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I. INTRODUCERE

Institutia Prefectului - Judetul Constanta este o institutie publica cu personalitate juridica
care isi desfasoara activitatea pentru exercitarea de catre prefect a prerogativelor ce revin acestuia
potrivit Constitutiei si altor legi.

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si garantul respectarii legii si a
ordinii publice la nivel local.

Activitatea prefectului se intemeiaza pe urmatoarele principii:

- principiul legalitatii, impartialitatii si obiectivitatji,

- principiul transparentei si liberului acces la informatiile de interes public,

- principiul eficientei,

- principiul responsabilitatii,

- principiul profesionalizarii,

- principiul orientdrii catre cetatean.

Potrivit art 246 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si indeplineste urmdtoarele atributii
principale:

- conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale;

- asigura conducerea comitetelor judetene pentru situatii de urgenta;

- asigura verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice
locale si poate ataca in fata instantei de contencios administrativ actele acestora pe care le
considera ilegale.

De asemenea, conform prevederilor art. 252 si 258 din Ordonanta de urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, prefectul indeplineste si urmatoarele categorii de atributii:

- asigurd implementarea la nivel local a politicilor guvernamentale si respectdrii ordinii
publice;

- exercita rolul constitutional de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-
teritoriale;

- verifica legalitatea actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si
atacarea actelor administrative ale acestor autoritdti pe care le considera ilegale;

- indruma, la cererea autoritdtilor administratiei publice locale, aplicarea normelor legale
din sfera de competenta;

- gestioneaza domeniul situatiilor de urgenta;

- sprijing, la cerere, in limita competentei, autoritatile administratiei publice locale pentru
evidentierea prioritatilor de dezvoltare economica teritoriala;

- sustine, la cerere, actiunile desfasurate de catre serviciile publice deconcentrate,
respectiv de catre autoritatile administratiei publice locale in domeniul afacerilor europene;

- hotdraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu institutji similare din tara si din
strdinatate, in vederea cresterii gradului de profesionalizare a institutiei prefectului;

- indeplineste atributiile stabilite prin legi speciale in domeniul organizarii si desfasurarii
alegerilor locale, parlamentare, prezidentiale, alegerilor pentru membrii din Romania in
Parlamentul European, precum si a referendumurilor nationale ori locale;

- asigura desfasurarea in bune conditii a activitatji serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple, respectiv regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor, precum si a activitatii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale administrative;
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- indeplineste alte atributii prevazute de lege, precum si insdrcinarile stabilite de Guvern.

Prefectul mai indeplineste si alte atributii de conducere si control prevazute art. 259 din
Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, atributii ce pot fi delegate de
catre Ministrii si conducatorii celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, precum:

- verificarea modului de utilizare a fondurilor publice alocate serviciilor publice
deconcentrate;

- verificarea modului de realizare a obiectivelor cuprinse in strategiile sectoriale;

- analizarea modului de realizare a actiunilor cu caracter interministerial care au ca scop
cresterea calitatii serviciilor publice;

- reprezentarea in fata instantelor judecatoresti, in cazul in care servicile publice
deconcentrate din subordine nu pot fi mandatate;

- alte atributji stabilite prin ordin al conducatorului institutiei ierarhic superioare serviciului
public deconcentrat.

1.Legislatie de baza

Pe parcursul anului 2022 Institutia Prefectului Judetul Constanta si-a desfasurat
activitatea in conformitate cu prevederile urmatoarelor acte normative de baza:

- Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Ordinul M.A.I. nr. 105/2013 privind activitatea de planificare structurald si
management organizatoric in unitatile Ministerului Afacerilor Interne;

- Ordinul M.A.L. nr. 107/2017 din 1 septembrie 2017 privind asistenta juridica in
Ministerul Afacerilor Interne si in unitdtile, institutiile si structurile din subordinea acestuia;

- Constitutia Romaniei, revizuita;

- Codul Civil si Codul de Procedura Civil3;

- Codul Penal si Codul de Procedura Penalg;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ;

- HG nr. 240/2006 — pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.362/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor;

- Legea nr.10/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 250 /2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitara a
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989;

- Legea nr.9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii tratatului dintre Romania si
Bulgaria semnat la Craiova la 7 septembrie 1940;

- Ordonanta Guvernului nr. 63/2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 48/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMAI nr. 564/2008 privind aprobarea regulamentului de functionare a comisiei de
atribuire denumiri;

- Legea nr.121/2005 pentru aderarea Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea
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cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961 - pentru
apostilarea

- Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative - pentru promovarea
proiectelor de acte normative, republicat 2010;

- Legea nr. 98/2016 — legea achizitiilor publice;

- Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- OMAI nr. 138/2016 privind organizarea si executarea controalelor in Ministerul
Afacerilor Interne;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor;

- Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor
si vaduvelor de rdzboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 1/2000 — pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si
ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural;

- H.G. nr. 401/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural;

- H.G. nr. 1217/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rdzboi, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1546/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de
stabilire a valorii terenurilor arabile si a celor forestiere, sursele financiare si modalitdtile de
platd cdtre fostii proprietari;

- Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privatda asupra
terenurilor de catre cetatenii strdini si apatrizi, precum si de cdtre persoanele juridice strdine;

- H.G. nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire,
atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in
posesie a proprietarilor, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romania;

- HG nr. 401/2013 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate Tn mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania;

- Legea nr. 103/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
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nr. 21/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, precum si a art. 3 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania;

- Ordin nr. 25/2021 pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unitatii
administrativ-teritoriale, precum si a modelului orientativ al regulamentului de organizare si
functionare a consiliului local;

- Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica,
republicata;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, modificata
si completata;

- HG. nr 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Legea nr. 135/2009 pentru aprobarea OUG nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public;

- Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

- Ordinul M.A.I.  nr. 650/2005 privind organizarea si administrarea Fondului
Arhivistic al MAI;

- Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor;

- Hotdrarea Guvernului nr. 893/2006 privind aprobarea Planului National de
pregatire, raspuns si cooperare in caz de poluare marina cu hidrocarburi;

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor;

- Ordinul M.A.I. nr. 1000/2005, privind redactarea, gestionarea documentelor
neclasificate si activitatea de secretariat;

- Ordinul MAI nr.33/2020 privind activitdtile de solutionare a petitiilor, primire a
cetdtenilor in audienta si consiliere a cetatenilor in Ministerul Afacerilor Interne;

- Instructiunile Ministerului Administratiei si Internelor nr. 82/2010 privind
organizarea si desfdsurarea activitdtii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale
administrative;

- Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor nr. 1442/2018 pentru
aprobarea procedurii privind completarea si transmiterea informatiilor, privind monitorizarea
respectarii normelor de conduitd de catre functionarii publici si implementarea procedurilor
disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

- Instructiunile privind activitatea de arhiva la creatorii si detindtorii de documente
aprobate de Arhivele Nationale prin Ordinul nr. 217/1996;

- Ordin M.AII. nr. 118/2021 privind redactarea si gestionarea documentelor
neclasificate, circuitul si promovarea corespondentei la nivelul Ministerului Afacerilor Interne;

- Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului, modificata si completata;
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- Hotararea Guvernului nr.1767/2004 privind modul de organizare si functionare a
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor,
modificata si completata;

- Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de pasapoarte si serviciilor publice comunitare regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 362/2002, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea contabilitatii nr.82/1991 republicatd, cu modificdrile si completariile
ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 1792 /2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

- Ordinul nr. 599/2008 / 2008 actualizat, pentru aprobarea Normativului privind
asigurarea tehnica de autovehicule a structurilor M.A.I;

- Legea cadru nr. 153/20017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

- Legea nr. 317/2021 - Legea bugetului de stat pe anul 2022;

- Legea nr. 317/2021 - Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022;

- 0.U.G. nr. 130 /2021 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

- Legea nr. 248/2005 prrivind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 94/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
248/2005 prrivind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu modificarile
si completarile ulterioare.

- Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor
educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor date;

- Legea nr. 182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate;

- H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romania;

- Hotarare nr. 781 din 25 iulie 2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

- Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice.



2. Structura organizatorica

Aparatul de specialitate al Institutiei Prefectului-Judetul Constanta este format din
functionari publici, functionari publici cu statut special si personal contractual.

In cadrul structurii organizatorice si functionale a Institutiei Prefectului-Judetul
Constanta aparatul de specialitate este organizat astfel:

- Cancelaria prefectului;

- Corpul de control al prefectului;

- Manager public;

- Audit intern;

- Structura de securitate;

- Serviciul monitorizarea serviciilor publice deconcentrate, situatii de urgenta si afaceri
europene cu 3 compartimente in subordine:
- Compartiment dezvoltare economicd, dezvoltarea serviciilor publice deconcentrate, utilitati
publice si minoritati nationale,
- Compartiment situatii de urgenta,
- Compartiment afaceri europene;

- Serviciul juridic si aplicare acte normative cu caracter reparatoriu cu 2 compartimente
in subordine:
- Compartiment juridic,
- Compartiment aplicarea actelor cu caracter reparatoriu,

- Biroul informare, relatii cu publicul, secretariat si arhiva;

- Serviciul financiar contabilitate, resurse umane, achizitii publice si administrativ cu 2
compartimente in subordine:
- Compartiment financiar-contabilitate si resurse umane
- Compartiment achizitii publice si administrativ

- Serviciul public comunitar de pasapoarte Constanta;

- Serviciul public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor
al judetului Constanta.

La inceputul anului 2022 numarul total de posturi aprobate pentru structura
Institutiei Prefectului -Judetul Constanta era de 52 astfel:

- 3 posturi demnitari;

- 1 post inalt functionar public

- 4 posturi functii publice de conducere ( 3 sef serviciu si 1 sef birou),

- 34 functii publice de executie,

- 11 posturi personal contractual.

Numarul total de posturi ocupate la inceputul anului 2022 era de 49 de posturi, iar
numarul de posturi vacante era de 3 posturi.

Din structura Institutiei Prefectului-Judetul Constanta mai fac parte:

Serviciul public comunitar de pasapoarte Constanta: 13 ofiteri de politie (din care 1 sef
serviciu) si 19 agenti de politie.

Serviciul public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor al
judetului Constanta: 6 ofiteri de politie (1 sef serviciu), 27 agenti de politie si 3 functii personal
contractual.
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II. OBIECTIVE STRATEGICE

Au fost stabilite obiectivele institutiei pentru perioada 2022-2024 si au fost aprobate
prin ordin al prefectului.

La stabilirea obiectivelor generale si specifice, s-a avut in vedere misiunea institutiei, asa
cum este reglementata de prevederile Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor
prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si prevederile Programului de guvernare:

= Implementarea la nivel local a politicilor guvernamentale si respectarii ordinii publice;

* Monitorizarea aplicdrii unitare si respectarii Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a
hotdrarilor Guvernului, precum si a celorlalte acte normative de cdtre autoritatile
administratiei publice locale si serviciile publice deconcentrate, la nivelul judetului;

* Analizarea modului de indeplinire in judet a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare si informarea Guvernuluil, cu privire la stadiul realizarii acestora, in
conformitate cu atributiile ce i revin potrivit legii;

= Exercitarea rolului constitutional de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ - teritoriale;

» Verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale
si atacarea actelor administrative ale acestor autoritati pe care le considera ilegale;

= Indrumarea, la cererea autorititilor administratiei publice locale, privind aplicarea
normelor legale din sfera de competentg;

» Buna organizare si desfasurare a activitatii in domeniul situatiilor de urgenta.

= Desfasurarea in bune conditii a activitatii serviciilor publice comunitare pentru eliberarea
si evidenta pasapoartelor simple, respectiv regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor, precum si a activitdtii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale
administrative.

III. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

1. Gestionarea resurselor umane

S-au intocmit statul de personal lunar si statul de functii anual.

S-a realizat evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului din
cadrul institutiei (functionari publici, personal contractual).

De asemenea, s-au elaborat Planul de ocupare a functiilor publice precum si Planul
anual de perfectionare profesionala al functionarilor publici din institutie.

Incepand cu anul 2022 a fost implementat sistemul electronic e-DAI de completare si
transmitere a declaratiilor de avere si de interese ale personalului institutiei.

S-a procedat la schimbarea legitimatiilor personalului institutiei, conform programului
de gestionarea implementat la nivel de minister.

Pe parcursul anului s-au realizat urmatoarele activitati:

- Intocmirea situatiei privind programarea concediilor de odihna si evidenta acestora;

! - prin intermediul ministerului care coordoneazi institutia prefectului
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- Intocmirea lunarg a pontajului pentru sporul de antend, aferent angajatilor institutiei
si centralizarea pontajelor pentru personalul din cadrul serviciilor publice comunitare, in
vederea efectudrii calculului drepturilor salariale;

- Intocmirea ordinelor si a actelor aditionale la contractele individuale de munca privind
modificarile intervenite in salarizarea personalului;

- Intocmirea si actualizarea dosarelor profesionale in format electronic si pe suport de
hartie;

- Intocmirea lunar a situatiei privind gestionarea posturilor si transmiterea la Directia
Generala Management Resurse Umane din cadrul M.A.L ;

- Intocmirea, actualizarea si transmiterea catre A.N.F.P. a bazei de date privind evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici;

- Tntocmirea, actualizarea si transmiterea catre Ministerul Afacerilor Interne a
Registrului de evidenta a personalului contractual;

- Intocmirea de raportdri catre Directia Generala Management Resurse Umane din
cadrul M.A.L;

- Intocmirea de raportdri privind numéarul de personal si fondul de salarii citre Directia
Generala a Finantelor Publice;

- S-au efectuat lucrdri legate de angajarea, modificarea sau incetarea raporturilor de
serviciu/contractelor de munca pentru personalul din aparatul propriu al prefectului, precum si
pentru personalul din cadrul serviciilor publice comunitare;

In colaborare cu conductorii celorlalte compartimente functionale ale institutiei au fost
intocmite fisele de post, ori de cate ori a fost necesara stabilirea sau actualizarea
responsabilitatilor salariatilor din subordine.

In total, in anul 2022, la nivelul institutiei, 26 de angajati (din 9 “compartimente”
distincte) au participat la 34 de cursuri de perfectionare astfel: 3 demnitari (prefect,
subprefecti au participat la 5 cursuri); 3 persoane din cadrul Serviciului Deconcentrate (au
participat la 4 cursuri); 3 persoane din cadrul Serviciului Financiar Contabilitate (au participat
la 4 cursuri); 3 persoane din cadrul Serviciului Juridic (au participat la 4 cursuri); 2 persoane
din cadrul Cancelariei Prefectului; 5 persoane din cadrul SPCRPCIV; 3 persoane din cadrul
Serviciului Pasapoarte; 2 persoane din cadrul BIRPSA (au participat la 3 cursuri); 1 persoana
din cadrul Compartimentului Manager Public (a participat la 2 cursuri); 1 persoana din cadrul
Structurii de securitate (a participat la 2 cursuri).

2. Utilizarea resurselor financiare

Pe baza bugetului aprobat si repartizat institutiei, pe capitole, titluri de cheltuieli,
articole, alineate si paragrafe bugetare a fost organizata contabilitatea cheltuielilor prin
respectarea procedurilor privind parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a
cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale. Creditele bugetare alocate s-au
utilizat numai pentru cheltuielile strict legate de activitatea institutiei, pentru realizarea
sarcinilor institutiei, potrivit dispozitiilor legale, in conditiile stabilite de ordonatorul principal de
credite, neinregistrandu-se depasiri ale bugetului alocat.

In cursul anului 2022, activitatea desfasurata a avut in vedere urmatoarele:

- Avizarea Planului anual de achizitii intocmit la nivelul institutiei;
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- Urmarirea din punct de vedere financiar a incheierii contractelor de achizitii la nivelul
institutiei, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si cu incadrarea in limitele bugetare
aprobate de catre ordonatorul principal de credite;

- Pe baza documentelor justificative au fost inregistrate in contabilitate cronologic si
sistematic toate operatiunile economico-financiare. Pentru verificarea exactitatii inregistrarilor
contabile si controlul concordantei dintre contabilitatea analitica si cea sintetica, lunar a fost
intocmitd si editatd balanta de verificare. Inregistrarile au fost efectuate utilizind sistemele
informatice de prelucrare automata a datelor;

- A fost organizatd si condusd evidenta contabila a elementelor de activ si pasiv, a
clientilor si furnizorilor, a altor creante si obligatii;

- Au fost intocmite documentele de plata catre furnizori, executandu-se un control zilnic
asupra operatiunilor efectuate prin casa si trezorerie;

- Au fost intocmite si depuse, la termenele stabilite de Ministerul Afacerilor Interne,
situatiile financiare, trimestriale si anuale. Elementele prezentate in situatiile financiare au fost
evaluate in conformitate cu principiile contabilitatii generale (principiul continudrii activitatii,
principiul permanentei metodelor, principiul prudentei, principiul contabilitatii pe baza de
angajamente).

- A fost asigurata plata drepturilor de personal pentru cele doua capitole de cheltuieli
51.01 si 61.01., pe baza statelor de plata intocmite pentru salariatii institutiei,

- S-a desfasurat activitatea privind incasarea zilnicd a cotravalorii permiselor de
conducere, a cerificatelor de inmatriculare si autorizatiilor provizorii de circulatie,
contravaloarea tarifelor pentru confectionarea si valorificarea placilor cu numere de
inmatriculare, precum si contravaloarea taxelor de pasaport, conform prevederilor OUG
nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administrasiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si verificarea
borderourilor zilnice de vanzari de serviciile publice comunitare.

De asemenea, in anul 2022 au fost intocmite si transmise la Ministerul Afacerilor Interne
situatiile lunare/trimestriale, dupa cum urmeaza:

- statul de personal;

- situatia monitorizarii cheltuielilor de personal;

- contul de executie bugetara;

- darea de seama contabila ;

- situatia soldurilor din trezorerie;

- deschiderea de credite bugetare;

- situatia privind facturile primite si inregistrate la unitate si neachitate pana la data de 14 ale
lunii;

- situatia privind cheltuielile efectuate cu deplasarile;

- situatia privind asigurarea cu carburanti la nivelul institutiei;

- situatia soldurilor conturilor de disponibil deschise la Trezoreria municipiului Constanta;
- situatia privind colectarea selectiva a deseurilor;

- situatia cheltuielilor cu telefoanele.
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In cursul anului 2022 toate platile s-au derulat prin sistemul FOREXEBUG, in acest sens
au fost efectuate urmatoarele activitati:

- a fost depus formularul de buget individual si actualizat ori de cate ori a fost cazul; au fost
introduse angajamentele bugetare bugetare pentru toti indicatorii bugetari aprobati;

- au fost efectuate receptii aferente angajamentelor bugetare inregistrate.

Conform legislatiei in vigoare si metodologiei stabilite prin ordin al prefectului a fost
acordata viza de control financiar preventiv propriu, urmarindu-se cadrul general al
operatiunilor supuse controlului financiar propriu si aprobate prin ordin al prefectului,
efectuandu-se verificarea sistematica a tuturor operatiunilor care sunt prezentate la viza, din
cadrul institutiei din punct de vedere al respectarii prevederilor legale, al indeplinirii regulilor
procedurale si metodologice aplicabile categoriilor de operatiuni ce fac obiectul vizei,
regularitatii precum si incadrarea in limitele creditelor bugetare aprobate de ordonatorul
principal de credite.

S-a realizat o sinteza privind cheltuielile anuale pe principalele categorii de cheltuieli si
investitii: situatia contabild, plati nete si cheltuieli efective, balanta contabila, contabilitatea
formularelor cu regim special (extracontabil) si evidenta analitica pe feluri, pentru serviciile
publice comunitare, repartizarea cheltuielilor pentru cele doua capitole 51.01 si 61.01, precum
si 0 planificare a cheltuielilor pe principalele categorii de cheltuieli si investitii.

Eficienta utilizarii fondurilor publice alocate de ordonatorul principal de credite pentru
bugetul aprobat la capitolul 51.01.03 — “Autoritati Publice si Actiuni Externe” cat si pentru
bugetul aprobat pentru capitolul 61.50.00 “ Ordine Publica si Siguranta Nationald” a fost
asigurata prin:

- analiza permanenta a consumurilor si masuri de diminuare a acestora;
- analiza solicitarilor formulate prin referatele de necesitate ale personalului;

- urmarirea si analiza permanentd a angajdrii, ordonantarii si platii cheltuielilor pentru fiecare
capitol de buget aprobat si prezentarea de masuri in cazul aparitiei riscului de depasire a
alocatiilor bugetare aprobate;
- analiza soldurilor disponibile;

- respectarea riguroasa a disciplinei financiar-bugetare privind destinatia creditelor, legalitatea
operatiunilor de incasari si plati, limitarea cheltuielilor de materiale si servicii la nivelul bugetului
anual aprobat de catre ordonatorul principal de credite.

Situatia executiei bugetare la 31.12.2022:

Cheltuieli Anul 2022 11.070.852
Capitol 51.01.01.03 "Autoritati publice” 5.691.280
Titlul I — Cheltuieli de personal 5.011.166
Titlul IT — Bunuri si servicii 592.075
Titlul XI — Alte cheltuieli 88.042
Titlul XV - Active nefinanciare -
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Capitolul 61.01.50 "Ordine publica si sigurantd nationala” 5.296.452
Titlul I — Cheltuieli de personal 4.916.153
Titlul IT — Bunuri si servicii 380.299
Titlul XI — Alte cheltuieli -
Titlul XIII — Active nefinanciare -

Capitolul 68.01.06 "Asistenta sociala pentru familie si copil’ 83.120

in anul 2022, bugetul aprobat al institutiei a fost de 11.070.852 lei din care
5.691.280 lei reprezinta activitatea curenta la Capitolul 51.01.01.03 "Autoritati publice”,
5.296.452 lei reprezinta activitatea curenta la Capitolul 61.01.50 "Ordine publica si siguranta
nationald", iar restul de 83.120 lei reprezenta “Asistentd sociald pentru familie si copii la
Capitolul 68.01.06.
Situatiile financiare ofera o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare
si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.
In desfisurarea activitatii Serviciului financiar - contabil in anul 2022 s-au avut in vedere
urmatoarele etape sintetizate astfel:
- Inchiderea executiei bugetare a anului 2022;
- Intocmirea registrului inventar;
- Intocmirea registrului jurnal;
- Actualizarea periodica a programului de salarii, verificarea documentelor pentru stabilirea
drepturilor salariale, intocmirea statelor de plat3;
- Intocmirea si depunerea declaratiei 112;
- Tinerea evidentei incasarilor si platilor;
- Raportarea cheltuielilor;
- Amortizarea mijloacelor fixe;
- Aplicarea vizei CFP si inscrierea operatinilor zilnic in registrul CFPP;
- Intocmirea situatiei contabile, a pl&tilor nete si cheltuielilor efective;
- Elaborarea situatiei angajamentelor legale;
- Intocmirea situatiei privind virdrile de credite si a modificarii bugetului aprobat;
- Elaborarea balantei contabile;
- Intocmirea balantei in afara bilantului;
- Intocmirea registrului de casa;
- Evidenta concediilor medicale;
- Intocmirea necesarului de credite;
- Intocmirea situatiei monitorizarii cheltuielilor de personal;
- Intocmirea executiei bugetare;
- Incheierea situatiilor financiare trimestriale prin Programul SITFIN;
- Efectuarea inventarierii anuale;
- Intocmirea situatiilor financiare in sistemul de raportare FOREXEBUG.
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3. Activitatea de achizitii publice

In anul 2022, unul din obiectivele Serviciului financiar contabilitate, resurse umane,
achizitii publice si administrativ a avut ca scop sporirea utilizarii eficiente si eficace a resurselor
financiare si materiale ale institutiei, potrivit competentelor legale ce fi revin si in limita
bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2022 aprobat institutiei noastre.

In cadrul serviciului activitatea privind achizitiile publice s-a desfasurat in conformitate
cu prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Obiective principale in anul 2022 au fost:

- aplicarea politicilor fiscale si bugetare si a normelor privind activitatea de achizitii publice in
vederea asigurarii la timp a nevoilor institutiei noastre cu resursele financiare aprobate in
bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2022 aprobat institutiei noastre.

- aplicarea politicilor si procedurilor din domeniul managementului achizitiilor publice;

- asigurarea managementului resurselor materiale privind activitatea de achizitii,
implementarea si respectarea normelor pe aceasta linie;

Obiectivele specifice au avut in vedere gestionarea eficienta a activitdtii de achizitii
publice:

1. Asigurarea continua, in limitelele creditelor bugetare deschise si aprobate, in
conditiile concurentiale de stabilire a preturilor, a bazei tehnico-materiale si financiare necesara
desfasurarii normale a activitatii curente si de investitii a institutiei;
optime a institutiei, s-au derulat conform programului de achizitii publice aprobat pentru 2022
cu respectarea prevederilor privind legalitatea si regularitatea specifice procedurilor de achizitii
publice conform prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. S-a urmarit si monitorizat in permanenta respectarea clauzelor contractuale de
achizitie publicd incheiate (duratd, grafic de furnizare/prestare, cantitate, pret, termen de
livrare/prestare);

4. Au fost implementate, in termenele stabilite, noile reglementdri in domeniul
achizitiilor publice elaborate de cadtre A.N.A.P.;

5. Au fost elaborate, in termen legal, contractele de achizitie publicd, contractele
subsecvente la acordurile cadru, actele aditionale la contractele de achizitie publica cu caracter
de regularitate;

6. S-a asigurat activitatea de informare si de publicitate privind pregatirea si organizarea
procedurilor de achizitie, conform prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completarile ulterioare precizand obiectul acestora, organizatorii, termenele si
alte informatii care sa edifice respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitii publice;

7. Asigurarea constituirii si pastrarii dosarului achizitiei;

8. Operarea de modificari sau completari ulterioare in programul anual al achizitjilor,
cand situatia o impune, cu aprobarea conducatorului institutiei si avizul S.F.C.R.U.A.P.A.;

9. Utilizarea Sistemului Electronic de Achizitii publice pentru un numar de 200 achizitii
directe, de produse si servicii;
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10. Au fost intocmite documentele constatatoare pentru toate contractele subsecvente
incheiate, conform prevederilor H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii Institutiei Prefectului - Judetului
Constanta, in anul 2022 au fost incheiate 15 contracte:

- Servicii de curatenie si intretinere pentru sediile Serviciilor Publice Comunitare;

- Servicii de curdtenie si intretinere pentru sediul Institutiei Prefectului;

- Furnizare produs informatic legislativ;

- Furnizare produs informatic dosare in instanta (2 contracte);

- Servicii postale si de curierat;

- Servicii de configurare, administrare, asistenta si suport pentru gestionarea electronica a
tuturor documentelor din institutie;

- Servicii de internet pentru S.P.C.R.P.C.I.V. ;

- Servicii telecomunicatii integrate de tip VPN pentru S.P.C.R.P.C.1.V.;

- Servicii telecomunicatii integrate de tip VPN pentru S.P.C.P.;

- Servicii de inchiriere centrala telefonica pentru S.P.C.P.;

- Contract subsecvent de prestari servicii de telefonie mobila (voce/date) si internet mobil;

- Contract subsecvent de prestari servicii de telefonie publica si servicii inchiriere de linii terestre
de comunicatii;

- Contract subsecvent privind furnizare mobilier de birou.

- Contract subsecvent privind furnizarea produselor motorind, benzind pe baza de carduri
pentru combustibili.

4. Asigurarea resurselor logistice, IT si comunicatii

Activitatea din domeniul logistic s-a desfdsurat prin preocuparea pentru asigurarea
suportului material necesar desfasurarii activitatilor, urmadrindu-se gestionarea optima si
mentinerea tehnicii de transport in stare de functionare, in vederea indeplinirii misiunilor
specifice, concomitent cu gestionarea optima a resurselor avute la dispozitie, actionand pentru
asigurarea folosirii legale si rationale a mijloacelor si a celorlalte bunuri si materiale aflate in
dotare.

In anul 2022, dotarea cu aparaturd IT a fost imbundtititd prin achizitionarea
urmatoarelor:

1 statie de lucru,

3 laptopuri,

- 1 tableta,

- sistem de monitorizare,

- sistem de protectie cibernetica,
- sistem de sonorizare.

A fost realizata in totalitate asigurarea cu consumabile pentru calculatoare, copiatoare,
faxuri, rechizite si imprimate, existand o preocupare permanenta din partea personalului, de
reducere a acestor consumuri, atat prin aprovizionarea unor produse de calitate, cat si prin
utilizarea mai eficienta a acestora.

Parcul auto al institutiei este format din 12 autoturisme, dupa cum urmeza:
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Autoturism | Volkswagen | Touareg | MAI 22954 / | Prefect Sediu
1. | de serviciu CT-01-WPC institutia
prefectului
Autoturism | Dacia Duster | MAI 36812 / | Subprefect Sediu
2. | de serviciu CT-10-UCF institutia
prefectului
Autoturism | Dacia Duster | MAI 44595 / | Subprefect Sediu
3. | de serviciu CT-11-LWG institutia
prefectului
Autoturism | Mercedes- | Sprinter | MAI 34262 / | Pentru nevoile Sediu
4. | de serviciu | Benz CT-10-FSV institutiei institutia
prefectului prefectului
Autoturism | Dacia Logan MAI 30790 Serviciul Public Sediu
5. | de serviciu B-19-ABZ Comunitar de institutia
Pasapoarte prefectului
Autoturism | Dacia Logan MAI 40540 / | Serviciul Public Sediu
6. | de serviciu CT-10-ZNP Comunitar de S.P.C.P
Pasapoarte
Autoturism | Dacia Logan MAI 41743 / | Serviciul Public Sediu
de serviciu CT-11-BZT Comunitar Regim S.P.C.R.P.
Permise de clv.
7. .
Conducere si
Inmatriculdrea
Vehiculelor
Autoturism | Dacia Logan MAI 41744 / | Serviciul Public Sediu
de serviciu CT-11-Bzv Comunitar Regim S.P.C.R.P.
Permise de clv.
8. .
Conducere si
Inmatriculérea
Vehiculelor
Autoturism | Dacia DUSTER | MAI 47007/ | Pentru nevoile Sediu
9 | de serviciu CT-12-XAH institutiei institutia
prefectului prefectului
Autoturism | Dacia DUSTER | MAI 56129 Pentru nevoile Sediu
10 | de serviciu CT-14-FNN institutiei institutia
prefectului prefectului
Autoturism | Dacia DUSTER | MAI 55088 Pentru nevoile Sediu
11 | de serviciu CT-14-FNO institutiei institutia
prefectului prefectului
Autoturism | Dacia Logan MAI 56136 | Serviciul Public Sediu
12 | de serviciu CT-14-FNM | Comunitar de S.P.C.P

Pasapoarte

In ceea ce priveste activitatea administrativa si de intretinere s-au realizat urmatoarele:
- intretinerea in stare de functionare a echipamentelor din dotare: calculatoare, laptopuri,
imprimante, copiatoare, scanere;

18




- asigurarea calculatoarelor cu licentele necesare;

- functionarea retelei informatice: Legis, Intranet si Internet;

- functionarea centralei telefonice si asigurarea cu mijloace de comunicare;

- Intretinerea mijloacelor de transport din dotare;

- asigurarea cantitatilor necesare de carburanti si lubrefianti;

- Incheierea asigurarilor auto CASCO si RCA;

- aprovizionarea si stabilirea de stocuri minime, dupa caz, pentru: furnituri de birou, hartie
copiator, formulare si registre specifice activitatii, bonuri valorice pentru combustibil,
cartuse, tonere, piese si accesorii pentru echipamentele IT si auto, materiale de intretinere;

- intretinerea si curdtenia spatiilor aflate in administrarea institutiei.

IV. REALIZARI IN DOMENIUL PROPRIU DE COMPETEN',I'IV\
A. Cancelaria Prefectului

In anul 2022, Cancelaria Institutiei Prefectului Judetul Constanta a contribuit la
realizarea intr-un mod performant a activitdtii specifice prevazute prin cadrul normativ in
vigoare si a responsabilitatilor stabilite prin mecanisme institutionale interne (fisa postului,
proceduri etc.).

Cancelaria Prefectului a asigurat activitdtile specifice curente, planificarea si
organizarea sedintelor de lucru, a colaborat cu structurile din aparatul de specialitate in
realizarea actiunilor dispuse de prefect, a gestionat circuitul documentelor la nivelul
compartimentului, I-a insotit pe prefect la actiunile la care a participat - in functie de solicitarile
acestuia, a contribuit la buna organizare si desfasurare a activitatii de protocol in cadrul
actiunilor si evenimentelor la care a participat prefectul si indeplinirea formalitatilor de primire
a oaspetilor, precum delegatii de demnitari romani si strdini, personal diplomatic acreditat in
Roménia sau personal diplomatic roman acreditat in alte state, delegatii militare etc., a
participat la sedintele si intrevederile prefectului, a colaborat cu persoanele desemnate la
organizarea evenimentelor cu prilejul sarbatorilor nationale, precum si a altor evenimente de
promovare a imaginii prefectului si a institutiei.

De asemenea, Cancelaria Prefectului a asigurat gestionarea relatiei cu reprezentantii
mass-media, a facilitat intalnirile prefectului sau altor reprezentanti ai institutiei cu presa si a
monitorizat in permanentd imaginea institutiei.

1. Agenda Prefectului

In ceea ce priveste gestionarea responsabilittilor legale, agenda prefectului a inclus,
de-a lungul anului 2022, activitati periodice dar si activitati spontane, punctuale, generate de
aparitia unor disfunctionalitdti, probleme, fenomene care necesitau o actiune imediata pentru
0 mai rapida si eficienta solutionare.

Atat activitatile periodice cat si cele puctuale s-au derulat atat in format fizic cat si in
format online si au constat in sedintele de lucru cu personalul institutiei, sedinte ale C.1.S.U,
intruniri pe problematica de fond funciar, intalniri de lucru cu autoritatile administratiei publice
locale, intruniri ale Colegiului prefectural, Comitetului consultativ de dialog civic pentru
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problemele persoanelor varstnice, Comisiei de dialog social, sedinte ale Comisiei mixte de
rechizitii.

De asemenea, au fost desfasurate, ori de cate ori situatia a impus, sedinte de
coordonare a autoritatilor de ordine publica (IPJ, 1J], Gruparea Mobila, Garda de Coasta, ISU
Dobrogea) privind modul de implementare a masurilor pentru gestionarea crizei din Ucraina, a
masurilor pentru coduri de vreme nefavorabild, s.a.

Gestionarea unor problematici complexe (pesta porcind, gripa aviara, incendiile unor
locatii de maxima importantd) sau subiecte cu impact local precum surparea malului de la
Cumpana, a impus dezbateri in sedinte organizate ad-hoc, in videoconferinte, s.a., pentru
luarea de masuri organizatorice ori necesare limitarii efectelor negative ale situatiilor de
urgenta.

De asemenea, saptdmanal in considerarea planificarilor si prioritatilor prefectului si
subprefectilor, cetatenii au fost primiti in audienta si consiliati de catre personalul specializat
din cadrul Institutiei Prefectului. Raspunsul Institutiei Prefectului catre petenti a fost marcat de
solicitudine, dar, intotdeauna, in temeiul legii si al limitelor competentelor legale.

Ca urmare a strategiei domnului prefect de a sustine dezvoltarea judetului Constanta
domnul prefect a initiat si participat la activiati si intalniri organizate in acest context alaturi de
personalul din cadrul aparatului propriu de specialitate al institutiei, cu participarea
reprezentantilor guvernamentali ai administratiei publice centrale si locale ( printre care: vizitele
Ministrului Economiei, Ministrului Dezvoltarii si Turismului, Ministrul Mediului, Apelor si
Padurilor).

Nu in ultimul rdnd, mentionam primirea unor delegatii strdine si diverse participari la
evenimente cu invitati straini.

2. Comunicate de presa, alocutiuni

In anul 2022, rolul asumat de Institutia Prefectului - Judetul Constanta, a cunoscut o
complexitate deosebitd, cu provocari diverse. Unul dintre principalele subiecte in care Institutia
a gestionat un grad ridicat de presiune publica a fost fluxul de refugiati ucraineni ajuns in
judetul Constanta, incepand cu prima parte a anului trecut.

Comunicarea publicad a stat la baza tuturor actiunilor intreprinse in anul precedent, iar
la acest capitol, au fost atinsi indicatori peste media ultimilor ani. Spre exemplu, un numar total
de 87 de comunicate de presa, respectiv 26 de informari de presa au fost trimise in
mass-media locala si centrald.

In acelasi timp, au fost acordate peste 60 de puncte de vedere pe subiecte din sfera
juridica, gestionarea fluxului de cetdteni ucraineni si eforturile impotriva pandemiei COVID-19
(prima parte a anului).

De asemenea, tot in sfera comunicdrii publice, au stat si cele 40 de discursuri
pregatite pentru evenimentele oficiale si sarbdtorile nationale la care trimisul Guvernului in
teritoriu a luat parte. Acestea au fost structurate in functie de natura evenimentului.

Aparitiile in presa locala si centrald au ramas la un nivel ridicat, prin prisma interviurilor
acordate, dar si in urma declaratiilor de presa. Au fost aproximativ 50 de astfel de prezente
in emisiuni, interviuri si conferinte/declaratii de presa, care s-au concretizat in
materiale de presd realizate de jurnalisti, in toate mediile: TV, radio, presa scrisd, online,
bloguri.
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Totodata, pentru a populariza actiunile derulate in cadrul Institutiei Prefectului, au fost
realizate aproximativ 150 de postari pe retelele sociale, atat pe profilul Institutiei, cat si pe
cel oficial al prefectului.

Principala modalitate prin care s-a transmis informatia catre presa a fost grupul de
Whatsapp, unde peste 120 de jurnalisti din Constanta, si hu numai, sunt prezenti, din toate
zonele media. De cele mai multe ori, aceste materiale au fost insotite de suport imagistic,
pentru facilitarea redactarii materialelor. Toate comunicatele de presa oficiale se regdsesc pe
website-ul Institutiei Prefectului - Judetul Constanta. Atat prin intermediul website-ului, dar mai
ales pe grupul de Whatsapp, s-a reusit o transparentizare totalda a comunicarii si o crestere a
vizibilitatii Institutiei si a rolului pe care prefectul il are intr-un judet.

B. Corpul de control al prefectului

Actiuni de control dispuse de Prefect; Tematica abordata; Principalele deficiente
constatate, Masuri propuse

2 actiuni de control realizate, dispuse prin Ordin de prefect:

1. Actiunea de documentare si verificare a modalitatii de emitere a autorizatiilor de
construire nr. 113/18.12.2020 pentru ,,Construire 6 corpuri de locuinte colective cu regim de
indltime P+1E, dezmembrare teren, bransamente utilitdati si organizare de santier" si
114/18.12.2020 pentru ,Construire 18 corpuri colective cu regim de indltime P+1E,
dezmembrare teren, bransamente utilitati si organizare de santier", emise de Primdria Comunei
Corbu, judetul Constanta

Tematica abordata:

- Urmare solicitarii Corpului de Control al Prim-Ministrului (CCPM) nr. 1667/04.03.2022
inregistratd la Institutia Prefectului — Judetul Constanta (IP-JC) cu nr. 5253/08.03.2022 prin
care se solicita sprijinirea actiunii de documentare derulatda de CCPM prin dispunerea unor
verificari, conform atributiilor legale, privind modalitatea de emitere a autorizatiilor de
construire nr. 113/18.12.2020 pentru ,Construire 6 corpuri de locuinte colective cu regim de
indltime P+1E, dezmembrare teren, bransamente utilitdti si organizare de santier" si
114/18.12.2020 pentru ,Construire 18 corpuri colective cu regim de findltime P+1E,
dezmembrare teren, bransamente utilitdti si organizare de santier", emise de Primaria Comunei
Corbu, judetul Constanta, Prefectul Judetului Constanta a emis Ordinul Prefectului privind
ridicarea unor inscrisuri de la sediul comunei Corbu, Constanta, nr. 99/09.03.2022 prin
care s-a dispus ridicarea inscrisurilor aferente.

Principalele deficiente constatate:

e Urmare actiunii de control privind respectarea prevederilor legale la emiterea Autorizatiei
de construire nr. 113/2020 si Certificatului de urbanism nr. 7/2019 emise de Primaria
comunei Corbu efectuata de 1.].C. Constanta s-au incheiat procesele verbale de control
nr. DO/65069/25.02.2022 si DO/65073/25.02.2022, prin care s-au constatat urmatoarele:

- Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa in baza Certificatului de

Urbanism nr. 7/18.01.2019 emis cu incalcarea prevederilor legale potrivit Procesului-Verbal de
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control nr.65069/25.02.2022, incheiat de inspectori in constructii cu atributii de control din
cadrul I.J.C. Constanta si I.S.C. - Aparat Central.

- Potrivit dispozitiilor art. 1 din H.G. nr. 1516/2008 privind aprobarea Regulamentului-
cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosfera Delta Dunarii, alin. (1) ,Se aproba Regulamentul-
cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, denumit in continuare
regulament”. Totodatd, mentionam faptul ca potrivit art. 1 alin. (7) din Regulamentul-cadru de
urbanism pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunadrii ,Prevederile prezentului regulament se
aplicd de la data intrarii in vigoare pentru localitdtile prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta hotdrare", in aceasta anexa nefiind mentionata localitatea Corbu.

In avizul Administratiei Rezervatiei Biosfera Delta Dundrii nr. 42/24.09.2020

anexa la A.C. nr. 113/2020, se mentioneaza faptul ca amplasamentul ,se afld

integral Tn perimetrul RBDD - arie de protectie speciald avifaunistica

ROSPAA0031 Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoe si sit de importanta comunitara
ROSCI0065 Delta Dunarii" si ca ,,(...) Regulamentul Cadru de Urbanism RBDD, nu se aplica si
in jud. Constanta.

Potrivit Avizului Consiliului Judetean nr. 4/24.03.2017 aferent P.U.Z. aprobat cu H.C.L.
nr. 34/2017 se face mentiunea ca amplasamentul ,,(...) face parte din perimetrul Rezervatiei
Delta Dunarii - Zona economica (zona natural protejata ce intra sub incidenta Regulamentului
Birosfera Delta Dunarii.

In Memoriul General aferent P.U.Z. aprobat cu H.C.L. nr. 34/2017, pag. 5, cap.2.1.
Evolutia zonei, date privind evolutia zonei se precizeaza ca ,Terenul ce a generat planul
urbanistic zonal este zona naturala protejata si intra sub incidenta Regulamentului Rezervatiei
Biosfera Delta Dunarii”.

Avand in vedere mentiunile de mai sus, se observa faptul ca nu exista o corelare in
ceea ce priveste aplicabilitatea Regulamentului-cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosfera
Delta Dundrii in localitatea Corbu.

- Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa si in scopul ,(...)
DEZMEMBRARE TEREN care reprezinta o operatiune cadastrala si nu lucrari de constructii
pentru care se emit autorizatii de construire/desfiintare potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

S-au evidentiat urmatoarele neconformitati:

a) Continutul redactat al Autorizatiei de Construire nr. 113/18.12.2020 este
incomplet lipsind descrierea concisa a lucrarilor autorizate,

b) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisd in baza unei
documentatii incomplete, care nu contine referatul de verificare a proiectului pentru cerinta
fundamentald Af - rezistentda mecanica si stabilitate a terenului de fundare,

C) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa in baza unui plan de
situatie cu date incomplete,
d) Planul de situatie prezentat privind amplasarea obiectivelor investitiei nu contine

viza OCPI si pe acesta nu sunt reprezentate:

- cotele constructiilor proiectate si mentinute, pe cele trei dimensiuni (cotele £0,00;
cote de nivel; cotele trotuarelor, aleilor, platformelor),

- sistematizarea pe verticala a terenului si modul de scurgere a apelor pluviale,

e) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa in lipsa elaborarii
Planului urbanistic zonal - P.U.Z.,

22



f) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisd in lipsa Avizului
Statului Major General,

g) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa in lipsa Avizului
Ministerului Afacerilor Interne,

h) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa in lipsa Avizului
Serviciului Roman de Informatii,

i) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisd cu depasirea inaltimii
maxime precizata in documentatia de urbanism P.U.Z. aprobata cu H.C.L. nr. 34/2017, referitor
la ZR4 - zond mixta ,regimul maxim de inaltime va fi P+1 echivalentul a 10,00 metri".

Potrivit R.L.U. aferent P.U.Z., la pag. 17 pentru ZR4-ZONA MIXTA este reglementat ,H
maxim 10,00 metri".

j) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa pentru 6 corpuri de
locuinte colective cu regimul de indltime P+1E+Pod tehnic, conform planselor desenate vizate
spre neschimbare, anexe la A.C. nr. 113/18.12.2020.

Podul tehnic autorizat nu se incadreaza in definitia prevazuta de Normativul pentru
proiectarea mansardelor la cladiri de locuit, indicativ NP-064-02, pag 293, cap.1.3. Definitii,
unde ,podul" este definit ca fiind ,Spatiu neincalzit (circulabil sau necirculabil) cuprins intre
invelitoare si ultimul ptanseu al unei cladiri".

Conform planselor vizate spre neschimbare A. 1.06 - Sectiune S1-S1, A. 1.07 - Sectiune
S2- S2, A. 1.08 - Sectiune S3-S3 si A. 1.09 - Sectiune S4-S4 peste podul tehnic este, partial,
planseu din beton armat.

k) Autorizatia de Construire nr. 113/18.12.2020 a fost emisa cu nerespectarea
calcului P.O.T. si C.U.T., prin neincluderea suprafatei construite a scarilor exterioare, delimitate
de stalpi, prevazute in capetele constructiilor propuse, precum si podestele de la parter si etajul
1, In calculul procentului de ocupare a terenului - P.O.T. si coeficientul de utilizare a terenului
- C.U.T., conform Memoriului tehnic de arhitecturd, vizat spre neschimbare, anexa la A.C. nr.
113/18.12.2020.

e Urmare actiunii de control privind respectarea prevederilor legale la emiterea Autorizatiei
de construire nr. 114/2020 si Certificatului de urbanism nr. 8/2019 emise de Primaria
Comunei Corbu efectuatd de 1.J.C. Constanta s-au incheiat procesele verbale de control
nr. 1763 si 1765/17.02.2022, prin care s-au constatat urmdtoarele:

- Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa in baza Certificatului de
Urbanism nr. 8/18.01.2019 emis cu incalcarea prevederilor legale potrivit Procesului-Verbal de
control nr.1765/17.02.2022, incheiat de inspectori in constructii cu atributii de control din
cadrul I.J.C. Constanta si I.S.C. - Aparat Central.

- Potrivit dispozitiilor art. 1 din H.G. nr. 1516/2008 privind aprobarea Regulamentului-
cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosfera Delta Dundrii, alin. (1) ,Se aproba Regulamentul-
cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, denumit in continuare
regulament”. Totodata, mentionam faptul ca potrivit art. 1 alin. (7) din Regulamentul-cadru de
urbanism pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii ,Prevederile prezentului regulament se
aplicd de la data intrdrii in vigoare pentru localitdtile prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta hotdrare", in aceasta anexa nefiind mentionata localitatea Corbu.

In avizul Administratiei Rezervatiei Biosfera Delta Dun&rii nr. 42/24.09.2020

anexa la A.C. nr. 114/2020, se mentioneaza faptul ca amplasamentul ,, se afla integral
in perimetrul RBDD - arie de protectie speciald avifaunisticd ROSPAA0031 Delta Dunarii si
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Complexul Razim-Sinoe si sit de importanta comunitara ROSCI0065 Delta Dunarii" si ca ,(...)
Regulamentul Cadru de Urbanism RBDD, nu se aplica si in jud. Constanta.

Potrivit Avizului Consiliului Judetean nr. 4/24.03.2017 aferent P.U.Z. aprobat cu H.C.L.
nr. 34/2017 se face mentiunea ca amplasamentul ,,(...) face parte din perimetrul Rezervatiei
Delta Dundrii - Zona economica (zona natural protejata ce intra sub incidenta Regulamentului
Birosfera Delta Dunarii.

In Memoriul General aferent P.U.Z. aprobat cu H.C.L. nr. 34/2017, pag. 5, cap.2.1.
Evolutia zonei, date privind evolutia zonei se precizeaza ca ,Terenul ce a generat planul
urbanistic zonal este zona naturala protejata si intra sub incidenta Regulamentului Rezervatiei
Biosfera Delta Dunarii”.

Avand in vedere mentiunile de mai sus, se observa faptul ca nu exista o corelare in
ceea ce priveste aplicabilitatea Regulamentului-cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosfera
Delta Dundrii in localitatea Corbu.

- Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa si in scopul ,(...)
DEZMEMBRARE TEREN care reprezinta o operatiune cadastrala si nu lucrari de constructii
pentru care se emit autorizatii de construire/desfiintare potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

S-au evidentiat urmadtoarele neconformitati:

a) Continutul redactat al Autorizatiei de Construire nr. 114/18.12.2020 este incomplet lipsind
descrierea concisd a lucrdrilor autorizate.

b) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa in baza unei documentatii
incomplete, care nu contine referatul de verificare a proiectului pentru cerinta fundamentala
Af - rezistentd mecanica si stabilitate a terenului de fundare.

C) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa in baza unui plan de situatie
cu date incomplete.

d) Planul de situatie prezentat privind amplasarea obiectivelor investitiei nu contine viza
OCPI si pe acesta nu sunt reprezentate:

- cotele constructiilor proiectate si mentinute, pe cele trei dimensiuni (cotele £0,00; cote de
nivel; cotele trotuarelor, aleilor, platformelor)

- sistematizarea pe verticala a terenului si modul de scurgere a apelor pluviale;

e) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa in lipsa elaborarii Planului
urbanistic zonal - P.U.Z.

f) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa in lipsa Avizului Statului Major
General.

g) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa in lipsa Avizului Ministerului
Afacerilor Interne.

h) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa in lipsa Avizului Serviciului
Roman de Informatji

i) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa cu depdsirea inaltimii maxime
precizatd in documentatia de urbanism P.U.Z. aprobata cu H.C.L. nr. 34/2017, referitor la ZR4
- zond mixta ,regimul maxim de indltime va fi P+1 echivalentul a 10,00 metri".

Potrivit R.L.U. aferent P.U.Z., la pag. 17 pentru ZR4-ZONA MIXTA este reglementat

»,H maxim 10,00 metri".

j) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa pentru 6 corpuri de locuinte
colective cu regimul de indltime P+1E+Pod tehnic, conform planselor desenate vizate spre
neschimbare, anexe la A.C. nr. 114/18.12.2020.
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Podul tehnic autorizat nu se incadreaza in definitia prevazuta de Normativul pentru
proiectarea mansardelor la cladiri de locuit, indicativ NP-064-02, pag 293, cap.1.3. Definitji,
unde ,podul" este definit ca fiind ,Spatiu neincalzit (circulabil sau necirculabil) cuprins intre
invelitoare si ultimul ptanseu al unei cladiri".

Conform planselor vizate spre neschimbare A. 1.06 - Sectiune S1-S1, A. 1.07 - Sectiune

S2- S2, A. 1.08 - Sectiune S3-S3 si A. 1.09 - Sectiune S4-S4 peste podul tehnic este, partial,
planseu din beton armat.
k) Autorizatia de Construire nr. 114/18.12.2020 a fost emisa cu nerespectarea calcului
P.O.T. si C.U.T., prin neincluderea suprafatei construite a scarilor exterioare, delimitate de
stalpi, prevazute in capetele constructiilor propuse, precum si podestele de la parter si etajul
1, in calculul procentului de ocupare a terenului - P.O.T. si coeficientul de utilizare a terenului
- C.U.T., conform Memoriului tehnic de arhitectura, vizat spre neschimbare, anexa la A.C. nr.
114/18.12.2020.

Masuri propuse:

- Prin Cererea de chemare in judecata nr. 4282/24.02.2022 inaintatd
Tribunalului Constanta, Sectia contencios administrativ si Fiscal, Prefectul Judetului Constanta
a solicitat:

- anularea Certificatului de urbanism nr. 8/18.01.2019 emis de Primarul comunei Corbu pentru
»Construire 18 corpuri colective cu regim de indltime P+1E, dezmembrare teren, bransamente
utilitati si organizare de santier"

- anularea Autorizatiei de construire nr. 114/18.12.2020, emisa de Primarul comunei Corbu
pentru ,Construire 18 corpuri colective cu regim de indltime P+1E, dezmembrare teren,
bransamente utilitati si organizare de santier".

- Prin Cererea privind extinderea cadrului procesual pasiv si formulare
precizari aferente dosarului nr. 1240/118/2022, nr. 5166/07.03.2022, inaintata
Tribunalului Constanta, Sectia contencios administrativ si Fiscal, Prefectul Judetului Constanta
a solicitat :

- Extinderea cadrului procesual, prin introducerea in cauza, in calitate de parat, a S.C. LOGIS
PROJECT S.R.L beneficiara a Autorizatiei de construire nr. 114/18.12.2020;

- Prin Cererea de chemare in judecata nr. 5322/09.03.2022 inaintatd
Tribunalului Constanta, Sectia contencios administrativ si Fiscal, Prefectul Judetului Constanta
a solicitat:

- anularea Certificatului de urbanism nr. 7/18.01.2019 emis de Primarul comunei Corbu pentru
»Construire 6 corpuri de locuinte colective cu regim de indltime P+1E, dezmembrare teren,
bransamente utilitati si organizare de santier"

- anularea Autorizatiei de construire nr. 113/18.12.2020, emisa de Primarul comunei Corbu
pentru ,Construire 6 corpuri de locuinte colective cu regim de indltime P+1E, dezmembrare
teren, bransamente utilitati si organizare de santier".

- suspendarea Autorizatiei de construire nr. 113/2020 si, pe cale de consecinta, oprirea
executarii lucrarilor pana la solutionarea pe fond a cauzei.

2. Actiunea de documentare la Primaria Orasului Navodari, judetul Constanta, avand
ca obiectiv verificarea respectarii prevederilor legale si procedurale referitoare la emiterea
certificatelor de urbanism si a autorizatilor de construire din zona costiera a litoralului
romanesc, de catre Primaria Orasului Navodari, in perioada 2016 — prezent
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Tematica:

- Urmare adresei Corpului de Control al Prim-Ministrului (CCPM) nr. 2327/29.03.2022,
inregistrata la Institutia Prefectului — Judetul Constanta cu nr. 7308/31.03.2022, prin care s-a
solicitat sprijinul Institutiei Prefectului — Judetul Constanta in actiunea de documentare derulata
de CCPM, prin dispunerea efectuarii unor verificari, conform atributiilor legale, la primaria
orasului Navodari, judetul Constanta, s-a emis Ordinul Prefectului judetului Constanta nr.
152/04.04.2022 privind efectuarea unei actiuni de documentare la sediul Primariei Orasului
Navodari si a fost demarata actiunea.

Principalele deficiente constatate:

fn urma actiunii de documentare efectuata, s-a constatat ca reprezentantii primariei au
intdmpinat dificultdti in identificarea certificatelor de urbanism in baza cdrora s-au emis unele
autorizatii de construire, datorita faptului ca nu era specificat numarul certificatului de urbanism
in formularul autorizatiei de construire si in unele situatii, nici in cererea pentru eliberarea
autorizatiei.

Sintetic, din analiza documentatiei pe cei 6 ani, s-au identificat urmatoarele nereguli:
- Lipsa partiala a avizelor si acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism cu incdlcarea
prevederilor art.20, aliniat 1, lit. e) din Ordinul MDRL nr. 839/2009:

- 2 cazuri in anul 2016, 3 cazuri in 2017, 2 cazuri in 2018, 2 cazuri in 2019, 4 cazuri in
2020, 4 cazuri in 2021;
- Lipsa partiala a studiilor tehnice solicitate prin certificatul de urbanism cu incdlcarea
prevederilor art.20, aliniat 1, lit. e) din Ordinul MDRL nr. 839/2009:

- 2 cazuri in anul 2016, 4 cazuri in 2017, 2 cazuri in 2018, 1 caz in 2020, 1 caz in 2021;
- Eliberarea certificatului de urbanism cu depasirea termenului de eliberare prevazut de
legislatie cu incdlcarea prevederilor art. 6, alin 2 din Lg 50/1991:

- 4 cazuri in anul 2021, 3 cazuri in 2022;
- Eliberarea autorizatiei de construire cu depdsirea termenului de eliberare prevazut de
legislatie cu incalcarea prevederilor art. 7, alin 1 din Lg 50/1991:

- 1 cazin anul 2017, 1 caz in 2020, 2 cazuri in 2021;
- Lipsa Extrasului de carte funciara sau acceptarea unui document cu termen de valabilitate
depasit cu incalcarea prevederilor art. 46, alin 1), lit.d) din Ordinul MDRL nr. 839/2009:

- 2 cazuri in anul 2019, 4 cazuri in 2021;
- Obiective diferite in certificatul de urbanism si autorizatia de construire cu incdlcarea art.12,
alin.2(c) din Ordinul MDRL 839/2009:

- 1 caz in anul 2016, 1 cazuri in 2018;
- Lipsa declaratiei notariale solicitate prin certificatul de urbanism cu incalcarea prevederilor
art.20, aliniat 1, lit. d) din Ordinul MDRL nr. 839/2009:

- 3 cazuri in anul 2017, 2 cazuri in 2018, 2 cazuri in 2019;
- Lipsa documentului care confera dreptul de folosinta a imobilului incdlcarea art.46, alin.1(f)
din Ordinul MDRL 839/2009:

- 2 cazuri in anul 2017;
- Eliberarea autorizatiei de construire in baza unui certificat de urbanism cu termen de
valabilitate depasit cu incdlcarea art.46, alin.1 c) din Ordinul MDRL 839/2009:

-1 cazin anul 2017, 1 caz in 2019;
- Lipsa certificatului de urbanism din documentatie cu incdlcarea art. 12, alin 2, lit. ¢) din
Ordinul MDRL nr. 839/2009:

- 1 cazin anul 2017, 1 caz in 2020;
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- Cerere pentru eliberarea autorizatiei de construire fara date de identificare (nr. si data) sau
cu date de identificare anterioare emiterii certificatului de urbanism cu incalcarea art. 12, alin
2, lit. ¢) si art. 20, alin. 1, lit. d) din Ordinul MDRL nr. 839/2009:

- 1 caz in anul 2018, 2 cazuri in 2020;
- Lipsa cererii pentru eliberarea autorizatiei de construire cu incdlcarea art.31, aliniat 2, din
Ordinul MDRL nr. 839/2009:

-1 caz in anul 2021;
- Neconcordante intre numerele cadastrale din certificatul de urbanism si celelalte documente
cu incdlcarea art. 46, alin 1), lit.d) din Ordinul MDRL nr. 839/2009:

- 2 cazuri In anul 2021;
- Prin certificatul de urbanism nu se solicit avizele obligatorii privind securitatea la incendiu,
protecttie civild si sanatatea populatiei cu incdlcarea art. 25, alin 3 din Ordinul MDRL nr.
839/2009:

- 4 cazuri in anul 2017, 1 caz in anul 2018.

Mdsuri propuse:

Prezentul raport privind actiunea de documentare nu constituie un act administrativ in
sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare,
fiind un act de informare, drept urmare, nu s-au dispus mAsuri, acestea urmand a se dispune
de Corpul de Control al Primului Ministru.

Actiuni de indrumare, verificare si monitorizare precum si rezultatele acestor
actiuni

1. Actiunea de indrumare, monitorizare, control si verificare privind respectarea
prevederilor legale referitoare la implementarea si actualizarea Registrului Agricol National si
al Registrului Electronic National de Nomenclatura Stradald, de catre unitdtile administrativ
teritoriale din judet pentru perioada 01.08.2021- 31.12.2022.

In cadrul actiunii, s-au monitorizat lunar inscrierile in cele doua registre, s-au transmis
adrese cdtre primdrii si s-au realizat informdri in cadrul sedintelor de indrumare cu
reprezentantii primariilor.

Rezultate:
Evolutie RENNS 01.08.2021 - 03.02.2023 I

DATA 01.08.2021 03.02.2023

Techirghiol,
Nr. localitati cu O adrese incarcate 54 2|Cobadin
Nr. localitati cu O drumuri incarcate 48 1]Techirghiol
Nr. adrese Tncarcate 16.421 40.145
Nr. drumuri Tncarcate 1.788 5.350

DIFERENTA 01.08.2021-03.02.2023., drumuri
incarcate/crestere procentuala 3.562 199,22%

DIFERENTA 01.08.2021-03.02.2023, adrese
incarcate/crestere procentuala 23.724 144,47%
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Evolutie RAN 01.08.2021 - 03.02.2023

DATA 01.08. 01.01.2022] 05.02.2022] 01.08.2022] 01.09.2022] 01.02.2023
Nr. localitati cu O incarcari 46 19 19 17 17 14
Nr.Tocalitatl cu gospodarii

incarcate 24 51 51 53 53 56
Nr. total gospodarii incarcate 18.749 52.385 52.829 58.430 58.430 72.926
Diferenta 01.08.2021-03.02.2023- 54.177

nr. gospodarii incarcate
Crestere procentuala incarcari

din 01.08.2021 panala 289%
03.02.2023

2. Actiune de indrumare, verificare si monitorizare privind plata burselor precum si
obligativitatea adoptdrii hotdrarilor consiliilor locale pentru stabilirea cuantumului burselor
scolare si numarul acestora.

In acest scop s-au transmis adrese de indrumare si s-au solicitat primariilor toate
hotdrarile adoptate.

La data de 31.12.2023, 68 din 70 de primarii aveau emise hotararile pentru anul scolar
2022-2023.

3. Actiune de indrumare, verificare si monitorizare permanenta 12/24, 7/7 privind
activitatile si datele prelucrate in cadrul Centrului Judetean de Conducere si Coordonare a
Interventiei Constanta.

- Activitdtile si datele prelucrate la nivelul centrului privind evolutia COVID, vaccinare in
centre de vaccinare si prin echipe mobile, transferuri pacienti spitale, locuri alocate/ocupate
spitale, evolutie incidenta, evolutie vaccinare, programari si deplasari ale echipelor mobile de
vaccinare, procente vaccinare.

- Activitdti si date prelucrate la nivelul centrului privind refugiatii.

4. Urmare masurilor dispuse de Corpul de Control al Primului Ministru, s-a intocmit
Planul de masuri dispuse pentru remedierea aspectelor constatate in cuprinsul raportului
privind actiunea de control efectuata la institutiile publice cu atributii in autorizarea/acreditarea
si verificarea bunei functiondri a Spitalului Clinic de Boli Infectioase Constanta, intocmit de
Corpul de Control al Prim-Ministrului.

5. Actiune de verificare privind evaluarea respectdrii masurilor de securitate in
exploatare si comportament in caz de accident major in care sunt implicate substante
periculoase, in cadrul amplasamentului Rompetrol Rafinare S.A. — Punct de lucru Rafindria
Petromidia. S-a intrunit 1 sedinta initiald si s-a monitorizat stadiul indeplinirii masurilor dispuse
in urma controalelor SEVESO.

6. Actiune de verificare privind stadiul implementarii la nivelul judetului pentru proiectul
“Platforma Nationala Integrata — Wireless Campus”, cod SMIS 123312 derulat de Agentia de
Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru Educatie si Cercetare la nivel national,
avand ca obiectiv crearea unei platforme nationale de tip campus, care va asigura, cu prioritate
in scoli de nivel gimnazial, serviciul de acces fara fir la retele de date deschise interconectate,
inclusiv la internet.
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7. Actiune de verificare privind stadiul indeplinirii masurilor dispuse primariei Tortomanu
in urma actiunii de verificare, sprijin, indrumare si control dispusa conform Ordinului Prefectului
nr. 578/01.07.2021, modificat prin Ordinul nr. 587/05.07.2021

8. Actiune de verificare privind modalitatea/criteriile de stabilire a necesarului si
categoriei de cursuri de formare profesionald organizate de AJOFM precum si gradul de
eficienta; Programul intalnirilor consiliului consultativ AJOFM din cursul anului 2022 precum si
principalele teme abordate; Stadiul platilor realizate de AJOFM, pe fiecare categorie de
indemnizatie/subventie/stimulent/prima in parte.

9. Doua actiuni de verificare la nivelul tuturor primariilor privind asigurarea pazei in
unitatile de invatamant preuniversitar: procedura, alocare fonduri, implementare masuri de
securitate, plan de paza.

10. Actiune de analiza la nivelul judetului privind situatia U.A.T.-urilor care inregistreaza
corectii financiare (ramase definitive) pentru abateri sau nereguli constatate in implementarea
proiectelor, precum si nivelul acestor obligatii de plata catre bugetul de stat.

11.Actiune de verificare la nivelul primariilor care au cazati refugiati ucraineni, referitor
la efectuarea verificarilor privind realitatea informatiilor din cererile depuse de persoanele fizice
care gdzduiesc cetdteni strdini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina.

12. Actiune de indrumare privind aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.
19/2020 privind organizarea si desfdasurarea Recensamantului Populatiei si Locuintelor din
Romania in anul 2021, cu modificdrile si completarile ulterioare.

13. Participare la Conferinta de promovare a masurilor delegate de catre AFIR catre
APIA in cadrul PNDR 2014 — 2020, organizatd de Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura, desfasurata in data de 4 mai 2022.

Petitii alocate spre rezolvare. Numar petitii si numar hotarari/documente analizate

3 Petitii:

1. Petitia nr. 51013/591/11.01.2022 prin care se aduc la cunostinta o serie de nereguli
in activitatea primariei Dobromir, sesizare transmisa catre institutiile abilitate in scopul verificarii
aspectelor semnalate, respectiv: Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd Constanta,
Inspectoratul Teritorial de Munca Constanta, Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala
Constanta, Inspectoratul Judetean de Politie si Camera de Conturi Constanta.

2. Petitia nr. 51139/3606/15.02.2022 prin care se semnaleaza mai multe nereguli
privind plata ajutoarelor sociale la nivelul primariei Mihai Viteazu si care a fost transmisa catre
institutiile abilitate in scopul verificarii aspectelor semnalate.

3. Petitia nr. 209/06.04.2022 prin care Consiliul Judetean al Elevilor a supus atentiei o
serie de nereguli semnalate din teritoriu privind asigurarea pazei in unitatile de invatdmant si
plata burselor in invdtamantul preuniversitar. S-a demarat o actiune de verificare la nivelul
tuturor autoritatilor publice locale.

Numar hotarari/documente analizate

Au fost analizate 70 de hotarari emise de consiliile locale pentru stabilirea numarului si
cuantumului burselor alocate elevilor din invatamantul preuniversitar si 70 de documente
privind modalitatea de asigurare a pazei in unitatile de invatamant preuniversitar.
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Numarul sedintelor de lucru, tematica - 8 sedinte

- 2 sedinte de lucru intrunite urmare masurilor dispuse de Corpul de Control al Primului
Ministru, privind intocmirea unui Plan de masuri pentru remedierea aspectelor constatate in
cuprinsul raportului privind actiunea de control efectuata la institutiile publice cu atributii in
autorizarea/acreditarea si verificarea bunei functionari a Spitalului Clinic de Boli Infectioase
Constanta;

- sedinta de lucru privind inscrierea datelor in Registrul National de Nomenclatura
Stradalg;

- sedinta de lucru privind Stadiul implementarii prevederilor Legii nr. 59/2016, cu
referire la controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase - Rompetrol Rafinare S.A. — Punct De Lucru Rafindria Petromidia.

- 2 sedinte de lucru cu Consiliul Judetean al Elevilor care au vizat: Bursele elevilor din
invatamantul preuniversitar: adoptarea hotararilor de consiliul local la nivelul judetului, stadiul
platilor efectuate cdtre elevi; Sistemul de paza din unitdtile de invatamant din judet;
Transportul elevilor din mediul rural;

- 2 Intruniri ale Grupului de lucru pentru analiza indeplinirii conditiilor prealabile, n
vederea organizarii referendumului local pentru incetarea mandatului primarului comunei
Agigea, judetul Constanta;

Informari adresate prefectului referitoare la actiunile de indrumare, verificare si
monitorizare

- Verificare si monitorizare inregistrdri in Registrul Agricol National - 12;

- Verificare si monitorizare inregistrdri in Registrul Electronic National de Nomenclatura
Stradala - 12;

- Stadiul implementarii PNCCF — 1;

- Rezultatele verificdrii Hotdrarilor de stabilire a cuantumului si numarului de burse
acordate - 3;

- CICCI - informari privind activitatea de vaccinare si cea de gestionare a situatiei
refugiatilor: ianuarie 2022 — iunie 2022;

- privind demararea de cdtre Prefect a procedurii de organizare a referendumului local
pentru incetarea mandatului primarului comunei Agigea — 1;

- privind demararea de cdtre Prefect a procedurii de organizare a referendumului local
de dizolvarea Consiliului Local al Comunei Agigea — 1.

- stadiul indeplinirii masurilor dispuse prin Planul de masuri realizat urmare controlului
efectuat la Primaria Tortoman — 1.
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C. Controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative si contencios administrativ

1. Activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative si a modului de
aplicare a actelor normative in actiuni planificate

OBIECTUL ACTULUI
ADMINISTRATIV
cu caracter generic

CADRUL NORMATIV INCALCAT

Aprobarea si insusirea
inventarului domeniului
privat

art. 4 din H.G. nr. 392/2020 - Inventarul bunurilor care apartin
domeniului public, respectiv domeniului privat al comunelor, al
oraselor, al municipiilor si al judetelor se intocmeste potrivit
modelului prezentat in anexa care face parte integranta din
prezentele norme tehnice.

Daca nu exista carte funciara deschisa a se vedea art. 41 alin. 5*1
si alin. 5*2 Legea nr. 7/1996 - in cazul imobilelor proprietate
publica a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale care nu
intrunesc conditiile pentru intabulare prevazute la alin. (5), se
poate dispune inscrierea provizorie a dreptului de proprietate in
baza actelor administrative emise cu privire la imobil, in conditiile
legii.

(5%2) In cazul imobilelor proprietate privatd a unitétilor
administrativ-teritoriale, intabularea se realizeaza in baza actelor
de proprietate, iar in lipsa acestora, in temeiul hotararii
consiliului judetean si a consiliului local de atestare a
apartenentei la domeniul privat, insotitd de orice alt inscris
administrativ emis cu privire la imobil, in conditiile legii, care
confirma identitatea dintre imobilul din documentatia cadastrala
si cel a cdrui intabulare se solicita, faptul ca imobilul figureaza in
inventarul bunurilor imobile proprietate privata, precum si de
certificatul de atestare fiscala.

Asocierea cu persoane
juridice pentru protectia
cainilor fara stapan

Art. 129 alin.9 din OUG nr. 57/2019 — hotaraste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau
strdine, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni,
lucrari, servicii sau proiecte de interes public local;

art. 1din L 155/2001 si Legea nr. 100/2016 - nu trebuie neglijata
obligatia de a infiinta un serviciu public pentru gestionarea cainilor
fara stapan

Constituirea  comisiilor
de concurs/contestatii
in vederea ocuparii unor
functii publice vacante

art. 71 din HG nr. 611/2008 - nu s-a respectat componenta
comisiei de concurs si cea de contestatii

Delegarea de atributii
pentru o functie care nu
este vacantd, respectiv
delegarea unor atributii
pentru o perioadd mai

art. 438 alin. 1 din Cod Administrativ - Delegarea de atributii
corespunzatoare unei functii publice vacante se dispune motivat
prin act administrativ de catre persoana care are competenta de
numire in functia publicd, pe o perioada de maximum 6 luni intr-
un an calendaristic, in conditiile prezentului cod.
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mare de 6 luni intr-un
an calendaristic

Delegarea tuturor

atributiilor

Art. 438 alin. 3 din Codul Administrativ - Delegarea de atributii
corespunzatoare unei functii publice nu se poate face prin
delegarea tuturor atributiilor corespunzatoare unei functii publice
catre acelasi functionar public.

Exceptie - art. 438 alin. 5 si urmatoarele: ,,... atributiile functiei
publice de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale pot fi delegate si in totalitate, pentru perioada
prevazuta la alin. (1), conducatorului compartimentului juridic din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, cu obligatia
delegarii atributiilor proprii catre alti functionari publici”

Art. 579 din Codul Administrativ - Actul de delegare emis cu
incdlcarea prevederilor art. 57, 157, 191 si 438 este nul si
exonereaza de raspundere persoana delegata.

Aprobarea achizitionarii
serviciilor de proiectare
si aprobare efectudrii
unor lucrdri

art. 129 alin.2 lit. ,,d” din OUG nr. 57/2019., art. 44 alin.1 din
Legea nr. 273/2006

Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii
noi, a caror finantare se asigura integral sau in completare din
bugetele locale, precum si ale celor finantate din imprumuturi
interne si externe, contractate direct sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale, se aproba de cdtre autoritatile
deliberative.

Aprobarea Programului
de achizitii publice pe
anul 2022

art. 12 alin. 1 - 4 din HG nr. 395/2016 - (1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora programul anual al
achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie
la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor
necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionald/nationala
de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

(2) Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza, in
forma initiald, in trimestrul IV al anului anterior, pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele
autoritatilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie  publica/acordurilor-cadru  pe care  autoritatea
contractantd intentioneazd sa le atribuie in decursul anului
urmator.

3) Atunci cand stabileste forma initiala a programului anual
al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia de a
tine cont de:

a) necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

C) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a

fi identificate.
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4) Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea
contractanta are obligatia de a-si actualiza programul anual al
achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Art. 14 din HG nr. 395/2016

(1) Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta
achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca anexa la
programul anual al achizitiilor publice.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari
sau completari ulterioare in cadrul programului anual al achizitiilor
publice, cu conditia identificarii surselor de finantare.
Modificarile/completarile se aproba si se publica conform
prevederilor art. 12 alin. (6).

Aprobare proiect de
investitii  /lucrari  de
reparatie la unitdtile de
cult

art. 41 din Legea nr. 273/2006 - Cheltuielile pentru investitii
publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice
locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de
investitii publice al fiecdrei unitati administrativ-teritoriale,
intocmit de ordonatorii principali de credite, care se prezinta si in
sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul initial si, respectiv,
rectificat, si se aproba de autoritatile deliberative.

(2) Pot fi cuprinse in programul de investitii publice numai
acele obiective de investitii pentru care sunt asigurate integral
surse de finantare prin proiectul de buget multianual, potrivit art.
38.

Corect este aplicarea dispozitiilor Ordonantei nr. 82/2001
privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitatile de cult apartindnd cultelor religioase
recunoscute din Romania coroborat cu prevederile HG nr.
1470/2002 - normele de aplicare

Includerea in domeniul
public a unui bun imobil

art. 289 din OUG nr. 57/2019 - trebuie urmatd intocmai
procedura mentionata de atestarea a bunurilor la domeniul public
al unitatii administrativ-teritoriale

Atestarea la domeniul
public a unui terenuri

art. 286 alin.4 din OUG nr. 57/2019 - Domeniul public al comunei,
al orasului sau al municipiului este alcatuit din bunurile prevazute
in anexa nr. 4, precum si din alte bunuri de uz sau de interes
public local, declarate ca atare prin hotdrare a consiliului local,
daca nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de
interes public national ori judetean.

Darea in  folosinta
gratuita a unui teren /
atribuirea in folosintd
gratuitd a unui cabinet
medical, respectiv
pentru sediul G.A.L.

art. 108 din OUG nr. 57/2019 - .... institutiilor de utilitate publica;
art. 5 lit.aa - institutia de utilitate publica - persoana juridica de
drept privat care, potrivit legii, a obtinut statut de utilitate publica
— pot fi subiecte a contractelor de comodat, respectiv pot primi in
folosinta gratuita bunuri

Acordare spor 50%
pentru membri Comisie
locale de fond funciar

art. I din Legea nr. 263/2006 - trebuie sa nu mai fi fost niciodata
remunerati
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Aprobare P.U.Z fara sa
fie stabilita perioada de
valabilitate

art. 56 alin.4 din Legea nr. 350/2001 - Perioada de valabilitate a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se
stabileste de cdatre autoritatea administratiei publice locale
abilitata sa aprobe documentatia, in conformitate cu gradul de
complexitate si cu prevederile acesteia.

Completare Si
actualizarea

inventarului  bunurilor
care alcatuiesc

domeniul privat

art. 357 alin.4 din OUG nr. 57/2019 - Inventarul bunurilor care
alcatuiesc domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale se
intocmeste si se actualizeaza de catre o comisie special
constituita, condusd de autoritatea executiva ori de o alta
persoana imputernicita sa exercite atributiile respective, dupa caz.
(2)  Comisia prevazuta la alin. (1) se constituie prin dispozitia
autoritatii executive a fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

(3) Comisia prevazuta la alin. (1) are obligatia de a actualiza
inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale in termen de cel mult 90 de zile de la
modificarea regimului juridic al bunurilor respective.

(4) Inventarul prevazut la alin. (1) se aproba prin hotarare a
autoritatii deliberative a fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

Aprobarea activitatii
asistentilor personali

art. 40*2 din L. 448/2006 si art. 29 din HG nr. 268/2007 -
Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sa prevada in
bugetul local sumele necesare din care se suporta salarizarea,
precum si celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit
legii. Sumele se asigura in proportie de cel mult 90% de la bugetul
de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in baza
numarului de beneficiari comunicat de unitatile administrativ-
teritoriale.

(2)  Serviciul public de asistenta sociald dispune efectuarea de
controale periodice asupra activitatii asistentilor personali si
prezinta semestrial un raport consiliului local.

Vanzare prin negociere
direct a unor terenuri
intravilane

Art. 364 Cod Administrativ - Prin exceptie de la prevederile art.
363 alin. (1), in cazul vanzarii unui teren aflat in proprietatea
privatd a statului sau a unitdtii administrativ-teritoriale pe care
sunt ridicate constructii, constructorii de buna-credinta ai acestora
beneficiaza de un drept de preemptiune la cumpararea terenului
aferent constructiilor. Pretul de vanzare se stabileste pe baza unui
raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judetean, dupa
caz.

(2) Proprietarii constructiilor prevazute la alin. (1) sunt
notificati in termen de 15 zile asupra hotararii consiliului
local sau judetean si isi pot exprima optiunea de cumpadrare in
termen de 15 zile de la primirea notificarii.

3) Prin legi speciale se pot institui alte exceptii de la
procedura licitatiei publice.

Acceptarea donatiei

art. 291 alin. 3 lit. a din OUG nr. 57/2019 Acceptarea donatiilor si
a legatelor facute catre unitatile administrativ-teritoriale se aproba
prin:
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a) hotdrare a consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local al comunei,
al orasului sau al municipiului, dupa caz, pentru donatiile si
legatele de bunuri imobile;

b) hotarare a consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local al comunei,
al orasului sau al municipiului, dupa caz, pentru donatiile si
legatele de bunuri mobile a cdror valoare de piata este mai mare
de 500.000 lei;

C) dispozitia conducdtorului organului sau institutiei
administratiei publice locale, pentru donatiile si legatele de bunuri
mobile a cdror valoare de piata este mai micd sau egalda cu
500.000 lei.

4) in situatiile prevazute la alin. (1) lit. b) si c) si alin. (3) lit.
b) si c), determinarea valorii de piata se realizeaza de catre un
evaluator, contractat in conditiile legii. Plata serviciilor
corespunzatoare evaluatorului se asigura din bugetul statului,
respectiv din bugetul unitatii administrativ-teritoriale, dupa caz.
(5 Donatiile si legatele cu sarcini sau pentru care existd
restante de impozite sau taxe pot fi acceptate dupa cum urmeaza:
b) numai cu aprobarea consiliului local sau, dupad caz, a
consiliului judetean, cu majoritatea calificata definita la art. 5 lit.
dd), de doua treimi din numarul consilierilor locali in functie, in
cazul donatiilor si legatelor facute catre unitdtile administrativ-
teritoriale.

Emitere
oportunitate

aviz de

- lipsa competenta consiliul local : art. 32 lit. ¢ din Legea
nr. 350/2001 - in cazul in care prin cererea pentru emiterea
certificatului de urbanism se solicita o modificare de la prevederile
documentatiilor de urbanism aprobate pentru zona respectiva sau
daca conditile specifice ale amplasamentului ori natura
obiectivelor de investitii o impun, autoritatea publica locala are
dreptul ca, dupa caz, prin certificatul de urbanism: a conditioneze
autorizarea investitiei de aprobarea de catre autoritatea publica
competentd a unui plan urbanistic zonal, elaborat si finantat prin
grija persoanelor fizice si/sau juridice interesate, numai in baza
unui aviz prealabil de oportunitate intocmit de structura
specializatd condusa de arhitectul-sef si aprobat, dupd caz,
conform competentei:

- de primarul localitdtii;

- de primarul general al municipiului Bucuresti;

- de presedintele consiliului judetean, cu avizul prealabil al
primarului localitatilor interesate, doar in cazul in care teritoriul
reglementat implica cel putin doua unitati administrativ-
teritoriale;

Modificare
spatii verzi

destinatie

Art. 16 alin.1 L egea nr. 24/2007 - autoritatile administratiei
publice locale au obligatia sa tina evidenta spatiilor verzi de pe
teritoriul unitatilor administrative, prin constituirea registrelor
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locale ale spatiilor verzi, pe care le actualizeaza ori de cate ori
intervin modificari.

Art. 18 alin. 3-9 - Instrdinarea si atribuirea terenurilor cu spatji

verzi se efectueaza in conditiile prevdzute de lege, cu pastrarea
destinatiei de spatiu verde.
(4)  Schimbarea destinatiei terenurilor inregistrate in registrul
local al spatiilor verzi se poate face numai pentru lucrari de
utilitate publica, stabilite in baza documentatiilor de urbanism,
aprobate conform legislatiei in vigoare.

(5) Este interzisa schimbarea destinatiei, reducerea
suprafetelor ori stramutarea spatiilor verzi definite de prezenta
lege.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), este permisa

schimbarea destinatiei spatiilor verzi in vederea realizarii unor
lucrari de utilitate publica, astfel cum acestea sunt prevazute de
Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, republicatd, altele decat cele privind constructiile
locuintelor sociale, obiectivelor sociale de invatamant, sanatate,
protectie si asistenta sociald, organizatiilor neguvernamentale,
precum si administratiei publice si autoritatilor judecatoresti.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), se pot amplasa pe
un spatiu verde: alei pietonale, mobilier urban, amenajari pentru
sport, joc si odihnd, constructii pentru expozitii si activitati
culturale, constructii usoare cu caracter provizoriu pentru activitati
de comert si alimentatie publica, grupuri sanitare, spatii pentru
intretinere, dar numai in baza unei documentatii de urbanism
pentru intreaga suprafatd a spatiului verde si cu obligatia ca
suprafata cumulata a acestor obiective sa nu depaseasca 10% din
suprafata totald a spatiului verde.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), pepinierele care
nu sunt proprietate publica, serele si terenurile amenajate ca
gradini zoologice isi pot schimba destinatia, cu conditia
transformarii acestora in alte tipuri de spatii verzi.

(9)  Terenurile inscrise in cartea funciara ca fiind in categoria
curti-constructii, terenuri ce se afla in proprietatea privata a
persoanelor fizice sau juridice, nu pot fi inventariate sau declarate
ca spatii verzi, in sensul legii, decat dupa indeplinirea procedurii
de expropriere conform legislatiei in domeniu.

Acord aprobarea | art. 12 si 14 din Legea nr. 123/2012

disponibilitate teren in

vederea realizarii

investitilor de catre

ENEL Distributie S.A.

Trecere  teren  din | art. 289 alin. 9 din OUG mr. 57/2019 - motivarea temeinica in
domeniul  public in | instrumentele de motivare si aprobare a incetarii interesului public

domeniul privat

local
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Trecerea unui bun din
domeniul  privat in
domeniul public

art. 296 alin. 7 - OUG nr. 57/2019 - declararea bunului ca fiind
de bunuri de uz sau interes public local

Atribuire denumiri

art. 3 alin.1 OUG nr. 63/2002 - Comisia de atribuire denumiri

Darea in folosinta
gratuita si administrare
parohiei casa mortuara

art. 108 lit d din OUG nr. 57/2019, art. 27 din legea nr. 489/2006

Taxd de inchiriere | A se vedea art. 484 alin 1 C fiscal

bunuri

Modificare PUG art. 65 alin.2 din Legea nr. 350/2001 - Documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism modificate fara
respectarea prevederilor legale privitoare la avizarea si aprobarea
acestora sunt nule.

Inventarul general al | art. 289 alin.1 din OUG NR. 57/2019 - Toate bunurile apartinand

elementelor de natura | unitatilor administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii anuale.

activelor, datoriilor si | Autoritatii deliberative i se prezinta anual, de catre autoritatea

capitalurilor proprii | executivd, un raport asupra situatiei gestionarii bunurilor.

aflate  in  patrimoniul

u.a.t

Trecere  imobil  din | art. 7 alin. 16*3 din Legea nr. 50/1991 - Primariile pot demola

domeniul  public in | constructiile, proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, aflate

domeniul  privat in | in stare avansata de degradare si care pun in pericol siguranta

vederea demolarii

publica, cu exceptia constructiilor monument istoric, pe baza de
autorizatie de desfiintare emisa in conditiile alin. (16).

Scoatere din functiune
obiecte de inventar

Lipsa competentei consiliului local, conform pct. 22 - cap. III HG
909/1997 competenta este a ordonatorului de credite

Prelungirea perioadei de
valabilitate a
contractului de comodat

art. 6 alin.6 Cod Civil

Inchirierea prin atribuire
direct/licitatie a
pasunilor comunale

Nerespectarea prevederilor art. 9 alin.1 si 2 din OUG nr. 34/2013

Aprobare concesionare

Lipsa avizelor instituite de art. 308 alin.4 din Cod Administrativ

terenuri din domeniul | Neaprobare studiului de oportunitate conform art. 309 alin.5 din

privat OUG nr. 57/2019; Lipsa tuturor criteriilor de atribuire conform
art.318 din OUG nr. 57/2019 ; constituirea comisiei de evaluare
cu incdlcarea art. 317 alin.3 din OUG nr. 57/2019

Delegare atributii - | art. 438 alin 9 si 10 OUG nr. 57/2019 - act lovit de nulitate

debutant absolutd

Stabilirea programului | cap. A, pct. I lit. a HG nr. 1723/2004

de lucru

Scoaterea  temporara | Nerespectarea prevederilor art. 5 alin.3 din OUG nr. 34/2013

din circuitul agricol

Dezmembrarea unor | art. 44 din Legea nr. 18/1991

terenuri
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Schimbare
locuinta ANL

destinatie

art. 8 alin.3 si 23 din Legea nr. 152/1998

Scoaterea din circuitul
agricol a unei suprafete
de pasune

art. 5*1alin.1 lit. a din OUG nr. 34/2013 si Legea nr. 18/1991

Comisii licitatie vanzare
teren

art. 317 alin.3 lit. b din OUG nr. 57/2019

Aprobarea incheierii
unui nou contract de
inchiriere

art. 1809 si art. 1810 C Civil

Acordarea ajutoare de
urgenta

art. 28 alin.1 din L 416/2001

Aprobare  caiet de | art. 340 alin 1-3 cod adm - nu sunt trecute toate criteriile; la HCL

sarcini 71/2022 - terenul este pdsune - art. 5*3alin. 1-2 si art. 20 din
OUG nr. 34/2013

Aprobarea vanzarii art. 363 - criterii lipsa

Aprobare inventar | HG nr. 390/2020 - art. 41 alin. 5*2 din L 7/1996

domeniul privat

insusire  raport de | 364 alin. 1 din Cod adm , ... Pretul de vanzare se stabileste pe

evaluare baza unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau
judetean, dupa caz.”

Aprobare studiu de | art. 38 alin.4 lit. g, 309 alin.5, art. 364 alin.1 Cod adm.

oportunitate,  insusire

raport de evaluare,

aprobare caiet de

sarcini, organizare

licitatie  publicda in

vedere  concesiondrii

terenului

Aprobarea vanzarii prin | art. 334-346 OUG nr. 57/2019; 340 alin.1 din Cod Adm , 363 alin.2

licitatie  publicda  a | Cod Adm.

imobilului  teren -

edificare locuinte

Aprobarea vanzarii prin

licitatie ~ publica a
imobilului  teren -
destinatie

agrozootehnice

art. 334-346 OUG nr. 57/2019; 340 alin.1 din Cod Adm , 363 alin.2
Cod Adm.

Aprobarea vanzarii prin
licitatie publica teren -
destinatie agricola

art. 334-346 oug nr. 57/2019; 340 alin.1 din Cod Adm , 363 alin.2
Cod Adm. - Legea nr. 350/2001

Delegare atributii
debutanti

438 alin.10 din Codul Administrativ Nu pot fi delegate atributjii
functionarilor publici debutanti sau functionarilor publici care
exercita functia publica in temeiul unui raport de serviciu cu timp
partial.
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din
- prin

Vanzare  bunuri
domeniul privat
licitatie publica

340 din Cod adm - criterii

inchirierea prin licitatie
publicd cabinet medical

art. 340 alin 1-3 cod adm - nu sunt trecute toate criteriile;

Scoaterea din evidenta
fiscala a persoanelor
decedate

Lipsa competentei consiliului local - art. 265 alin.2 din L 207/2015,
art.96 alin.1 din L 207/2015

Scoaterea din evidenta
fiscala a debitorilor
declarati insolvabili

Lipsa competentei consiliului local - art. 265 alin.2 din L 207/2015,
art.96 alin.1 din L 207/2015

Constituire drept de
superficie prin licitatie
publica

art. 693-702- Cod Civil nu reglementeaza organizarea licitatiei
publice pentru constituire drept de superficie; exista reglementare
in codul administrativ cu privire la cele 4 modalitati de a dispune
de bunurile din domeniul privat, drept pentru care nu se aplica
prevederile Codului Civil cu privire la superficie

Delegarea unor atributii
primari

art. 157 alin.1 OUG nr. 57/2019 1) Primarul poate delega, prin
dispozitie, atributiile ce ii sunt conferite de lege si alte acte
normative viceprimarului, secretarului general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-teritoriale, =~ conducatorilor
compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de
specialitate, administratorului public, precum si conducdtorilor
institutiilor si serviciilor publice de interes local, in functie de
competentele ce le revin in domeniile respective.

(2) Dispozitia de delegare trebuie sa prevadd perioada,
atributiile delegate si limitele exercitarii atributiilor delegate, sub
sanctiunea nulitdtii. Dispozitia de delegare nu poate avea ca
obiect toate atributiile prevdzute de lege in sarcina primarului.
Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabila a
persoanei cdreia i se deleaga atributiile.

3) Persoana cdreia i-au fost delegate atributii in conditiile
alin. (1) si (2) exercita pe perioada delegarii atributiile functiei pe
care o detine, precum si atributiile delegate; este interzisa
subdelegarea atributiilor.

(4) Persoana careia i-au fost delegate atributii in conditiile
alin. (1) si (2) raspunde civil, administrativ sau penal, dupa caz,
pentru faptele savarsite cu incdlcarea legii in exercitarea acestor
atributii.

Declararea apartenentei
la domeniul privat -
teren extravilan

dispozitiile L. 18/1991 - procesul de restituire nu este finalizat

Aprobarea virdrilor de
credite bugetare

art. 49 alin.5 din L 273/2006 - Virdrile de credite bugetare in
cadrul aceluiasi capitol bugetar, inclusiv intre programele aceluiasi
capitol, care nu contravin dispozitiilor prezentului articol, legii
bugetului de stat sau legii de rectificare, sunt in competenta
fiecarui ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu si
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bugetele institutiilor si serviciilor publice subordonate, si se pot
efectua inainte de angajarea cheltuielilor.

art.39 alin.8 din Legea nr. 273/2006 - Ordonatorii principali de
credite au obligatia sa transmita directiilor generale ale finantelor
publice bugetele locale, in conditiile prezentei legi, in termen de 5
zile de la aprobarea acestora.

Comisia de licitatie | art. 338 si 317 din OUG nr. 57/2022 ,,La nivelul autoritatii publice
vanzare teren contractante se organizeaza o comisie de evaluare, componenta
acesteia fiind aprobata prin ordin de ministru, respectiv prin
dispozitie a primarului sau, dupa caz, a presedintelui consiliului
judetean, care adopta decizii in mod autonom si numai pe baza
criteriilor de selectie prevazute in instructiunile privind organizarea
si desfasurarea licitatiei.

(2) Dispozitiile art. 317 se aplica in mod corespunzator.”

Stabilirea destinatiei | se aplica numai bunurilor edificate inainte de intrarea in vigoare a
unor spatii din incinta | OG nr. 124/1998

Centrului de
Permanenta Si
concesionare directa

Acceptarea donatiei si | art. 863 lit. c - Art. 863: Cazurile de dobandire a dreptului de
declararea bunului ca | proprietate publicd: prin donatie sau legat, acceptat in conditiile
find de uz si interes | legii, daca bunul, prin natura Iui sau prin vointa dispunatorului,
public local devine de uz ori de interes public;

coroborat cu art. 1011 alin.1 Cod Civil

Cu ocazia verificarilor efectuate s-au dispus o serie de masuri pentru remedierea
deficientelor constatate.

In cursul anului 2022, Serviciul Juridic si aplicare acte normative cu caracter reparatoriu
din cadrul Institutiei Prefectului - judetul Constanta, a inregistrat un numar de 38.486 acte
administrative adoptate sau emise de autoritdtile administratiei publice locale, respectiv
consiliile locale, Consiliul Judetean Constanta si primari.

Masuri propuse:

Urmare a evidentierii actelor descrise mai sus si exercitarii controlului de legalitate, au
fost formulate un numar de 327 de sesizari motivate, ce au avut ca obiect modificarea,
completarea si revocarea actelor administrative adoptate sau emise de reprezentantii
administratiei publice locale. Sesizdrile au fost adresate consiliilor locale emitente a actelor
administrative considerate nelegale, solicitandu-se astfel reanalizarea acestora.

In sensul celor amintite mai sus, au fost formulate adrese ce au avut ca obiect
completarea documentatiei, indrumari si precizari. Actele vizate au fost hotarari adoptate de
catre consiliilor locale si dispozitii emise de primari. Corespondenta purtata cu emitentii actelor
considerate nelegale sau incomplete a fost completatd cu un dialog permanent purtat, in
principal, cu secretarii unitdtilor administrativ teritoriale in calitatea lor de raspunzator al
legalitdtii actelor administrative. Rezultatul a fost acela ca actele sesizate ca fiind neconforme
cu cerintele legale au fost completate in mod corespunzator, institutia noastra neuzand de
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 in sensul sesizdrii instantei de
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contencios administrativ cu actiune in contatarea nulitatii hotararilor de consiliu local.

a) numar de hotarari verificate

in anul 2022 au fost suspuse controlului de verificare a legalitdtii fiind intocmit in acest
sens un docment justificativ pentru un numar de 9.163 hotarari adoptate de autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale (consiliul local si judetean).

b) numar de dispozitii verificate

in anul 2022 au fost suspuse controlului de verificare a legalitatii fiind intocmit in acest
sens un docment justificativ pentru un numar de 31.233 dispozitii emise de autoritatea
executivd a administratiei publice locale (primar).

¢) numar de acte intrate in procedura prealabild
A fost declansata procedura prealabila pentru un numar de 327 de acte
administrative emise/adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale.

d) numar de acte atacate in contencios administrativ

Fata de cele mentionate mai sus din totalul de 327 de acte administrative care au
intrat in procedura prealabilda: 181 de acte administrative au fost modificate de catre
emitent, 140 de acte administrative au ramas in procedura de analizare la nivelul
emitentului si pentru un numdr de 24 acte administrative s-a formulat actiune in vederea
anularii in fata instantei de contencios administrativ

In cursul anului 2022 reprezentantii legali ai autorittilor publice locale au solicitat in
mod expres comunicarea de catre prefect a modului in care si-a exercitat controlul de verificare
a legalitatii actelor administrative comunicate cu indicarea utilizérii sau nu a prerogativelor
instituite de art. 3 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 — a contenciosului administrativ cu modificarile
si completarile ulterioare, fiindu-le comunicate un numar de 36 adrese de raspuns.

Actele administrative fatd de care s-au formulat solicitdri si s-au inaintat raspunsuri
aveau ca obiect:

- aprobarea si insusirea inventarului domeniului privat;

- asocierea cu persoane juridice pentru protectia cainilor fara stapan;

- constituirea comisiilor de concurs si/sau contestatii in vederea ocupdrii unor functii publice
vacante;

- delegarea de atributii pentru o functie care nu este vacanta, respectiv delegarea unor atributii
pentru o perioadd mai mare de 6 luni intr-un an calendaristic;

- delegarea tuturor atributiilor catre functionari publici;

- aprobarea achizitionarii serviciilor de proiectare si aprobare efectuarii unor lucrari;

- aprobarea Programului de achizitii publice pe anul 2022;

- aprobare proiect de investitii /lucrari de reparatie la unitatile de cult;

- includerea in domeniul public a unui bun imobil;

- atestarea la domeniul public a unui terenuri;

- darea in folosinta gratuita a unui teren/atribuirea in folosinta gratuitd a unui cabinet medical,
respectiv pentru sediul G.A.L.;

- acordare spor 50% pentru membri Comisie locale de fond funciar;

- aprobare P.U.Z fara sa fie stabilita perioada de valabilitate;

- completare si actualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul privat;
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- aprobarea activitatii asistentilor personali;

- vanzare prin negociere direct a unor terenuri intravilane;

- acceptarea donatiei;

- emitere aviz de oportunitate;

- modificare destinatie spatii verzi;

- acord aprobarea disponibilitate teren in vederea realizarii investitilor de cdtre ENEL
Distributie S.A.;

- trecere teren din domeniul public in domeniul privat;

- trecerea unui bun din domeniul privat in domeniul public;

- atribuire denumiri piete, cladiri de interes public local;

- darea in folosinta gratuita si administrare parohiei casa mortuara;

- taxe speciale si taxe locale;

- inventarul general al elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aflate
in patrimoniul u.a.t.;

- trecere imobil din domeniul public in domeniul privat in vederea demolarii;

- scoatere din functiune obiecte de inventar;

- prelungirea perioadei de valabilitate a contractului de comodat;

- Inchirierea prin atribuire direct/licitatie a pasunilor comunale;

- aprobare concesionare terenuri din domeniul privat;

- delegare atributii — debutant;

- stabilirea programului de lucru;

- scoaterea temporara din circuitul agricol;

- dezmembrarea unor terenuri;

- schimbare destinatie locuintd ANL;

- scoaterea din circuitul agricol a unei suprafete de pasune;

- comisii licitatie vanzare teren;

- aprobarea incheierii unui nou contract de inchiriere;

- acordarea ajutoare de urgenta;

- aprobare studiu de oportunitate, insusire raport de evaluare, aprobare caiet de sarcini;

- organizare licitatie publica in vedere concesionarii terenului;

- aprobarea vanzarii prin licitatie publica a imobilului teren - edificare locuinte;

- aprobarea vanzarii prin licitatie publica a imobilului teren - destinatie agrozootehnice;

- aprobarea vanzarii prin licitatie publica teren - destinatie agricold;

- delegare atributii debutanti;

- vanzare bunuri din domeniul privat - prin licitatie publica;

- Inchirierea prin licitatie publica cabinet medical;

- scoaterea din evidenta fiscald a persoanelor decedate;

- scoaterea din evidenta fiscala a debitorilor declarati insolvabili;

- constituire drept de superficie prin licitatie publica;

- delegarea unor atributii primari;

- declararea apartenentei la domeniul privat - teren extravilan;

- aprobarea virarilor de credite bugetare;

- comisia de licitatie vanzare teren;

- stabilirea destinatiei unor spatii din incinta centrului de permanenta si concesionare directa;

- acceptarea donatiei si declararea bunului ca fiind de uz si interes public local.
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2. Controale dispuse in urma sesizarilor si audientelor inregistrate la Institutia
Prefectului care au necesitat verificarea aspectelor sesizate la fata locului

Urmare a organizarii activitdtii de verificare, sprijin, indrumare si control in ceea ce
priveste sfera de competenta a prefectului, in cursul anului s-au efectuat 3 verificari.

Doua dintre verificari au fost realizate in colaborare cu Corpul de Control al Prefectului,
conform Ordinul Prefectului nr. 99/09.03.2022 privind ridicarea unor inscrisuri de la sediul
comunei Corbu, Constanta, prin care s-a dispus ridicarea inscrisurilor aferente, respectiv
conform Ordinul Prefectului nr. 152/04.04.2022 privind efectuarea unei actiuni de documentare
la sediul Primariei Orasului Navodari. Detaliile privind realizarea acestor 2 verificari se regasesc
la punctul B - Corpul de Control al Prefectului de la capitolul III — Managementul resurselor
institutionale din prezentul raport.

De asemenea, potrivit Ordinul Prefectului nr. 570/29.11.2022 completat cu Ordinul
Prefectului nr. 580/07.12.2022, in perioada 05 — 09.12.2022, s-a efectuat un control la sediul
primariei orasului Harsova. Tematica de control a vizat verificarea activitatii secretarului general
al u.a.t. Harsova in intervalul ianuarie 2022- data efectudrii controlului.

Principalele deficiente constatate au fost urmatoarele:

- Nu exista nominalizarea compartimentelor de resort carora li se transmit proiectele de
hotdrari ale consiliului local, precum si celelalte documente in conformitate cu prevederile
art.136 alin.4.- Cod administrativ.

- Exista nominalizarea comisiilor de specialitate carora li se transmit proiectele de
hotdrari ale consiliului local, precum si celelalte documente in conformitate cu prevederile
art.136 alin.4.-Cod administrativ.

- Nu se face dovada comunicarii hotdrarilor catre primar in conformitate cu prevederile
art.197 alin.2 din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

- Nu au fost respectate prevederile art.134 alin.6 din Cod, secretarul nu a transmis
prefectului, in termen de 3 zile, sub semnatura sa, evidenta prezentei consilierilor locali la
convocarea pentru sedinta din data de 25.06.2021, care nu s-a putut desfasura din lipsa
cvorumului.

- Nu se face dovada existentei unui inscris inaintat de catre secretarul general catre
membrii consiliului local, din care sa rezulte obligativitatea convocarii Consiliului Local in
vederea depunerii juramantului, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu recomandarile
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei inserate in adresa nr.86092/ MDLPA/
3910/DSRAP 01.08.2022.

- Procesele verbale ale sedintelor consiliului local nu sunt afisate la sediul Primariei de
catre secretarul general in conformitate cu prevederile 138 alin.17 din Cod.

- Proiectul ordinii de zi nu este adus la cunostinta locuitorilor cu regularitate prin afisarea
pe pagina de internet a unitdti administrativ teritoriale potrivit art. 135 alin.4-Cod
Administrativ.

- Nu se face dovada aducerii la cunostinta Primarului si a Consiliului local a Incheierilor
de validare a celor doua mandate de catre instanta de judecatd cu consecinta imediata a
convocarii  consiliului local de cétre entitdtile cu atributii stabilite in acest sens- in vederea
depunerii jurdmantului in termenul stipulat de art.122 alin.2 si alin.4- Cod Administrativ

Masurile dispuse pentru indreptarea deficientelor au fost urmatoarele:

- Nominalizarea compartimentelor de resort carora li se transmit proiectele de hotarari
ale consiliului local, precum si celelalte documente, in conformitate cu prevederile art.136
alin.4. din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul administrativ.
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- Nominalizarea comisiilor de specialitate cdrora li se transmit proiectele de hotarari ale
consiliului local, precum si celelalte documente, in conformitate cu prevederile art.136 alin.4.
din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul administrativ.

- Comunicarea cdtre Primar a hotdrarilor adoptate de catre Consiliului local 1in
conformitate cu prevederile art. 197 alin.2 din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

- Transmiterea catre prefect a evidentei prezentei consilierilor locali la convocarea
pentru sedintele care nu se pot desfasura din lipsa cvorumului, in conformitate cu prevederile
art. 134 alin.6 din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

- Afisarea la sediul unitatii administrativ teritoriale a copiilor proceselor verbale ale
sedintelor de consiliu in termenul prevazut de art. 138 alin.17 din 0.U.G.nr.57/2019 privind
Codul Administrativ,

- Inaintarea de propuneri catre primar a inscrierii unor probleme in proiectul ordinii de
zi conform art.243 alin. 1 lit. i Cod Administrativ.

- Aducerea la cunostinta locuitorilor orasului, cu regularitate, a proiectului ordinii de zi
conform prevederilor art.135 alin.4 Cod Administrativ.

- Aducerea la cunostintd in form& scrisd Primarului si Consiliului Local a Incheierilor de
validare a mandatelor consilierilor locali-supleanti in vederea convocarii de urgenta a Consiliului
Local pentru depunerea jurdmantului in termenul stipulat de art.122 alin.2 si alin.4 Cod
Administrativ.

3. Instruirea secretarilor unitatilor administrativ — teritoriale

Domeniile pentru care s-a realizat instruirea secretarilor unitatilor administrativ —
teritoriale sunt:

e adresa de indrumare nr. 1336/18.01.2022:

- Hotdrarea Guvernului nr. 34/06.01.2022 privind prelungirea starii de alerta pe
teritoriul Romaniei incepand cu data de 8 ianuarie 2022, precum si stabilirea masurilor care se
aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 18 din 06 ianuarie 2022;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/11.01.2022
pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 38 din 13 ianuarie 2022;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/13.01.2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 41 din 13 ianuarie
2022.

e adresa de indrumare nr. 1724/21.01.2022:
- Legea nr. 16 din 13 ianuarie 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensamantului
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populatiei si locuintelor din Romania in anul 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
44 din 14 ianuarie 2022;

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 680 din 21 octombrie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 48 din 17 ianuarie 2022;

- Ordinul ministrului sanatatii nr. 83 din 14 ianuarie 2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind conditile de acordare a majorarii prevazute la art. 7 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021 privind acordarea unor zile libere platite
parintilor si altor categorii de persoane in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 50 din 17 ianuarie 2022;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Integritate nr. 887 din 11 ianuarie 2022
privind modificarea si completarea anexei la Ordinul vicepresedintelui Agentiei Nationale de
Integritate nr. 96/2021 pentru aprobarea Procedurii de transmitere la distanta a declaratiilor
de avere si de interese, precum si conditiile in care aceasta se realizeaza, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 53 din 18 ianuarie 2022.

e adresa de indrumare nr. 2426/01.02.2022:

- Ordinul ministrului educatiei nr. 3073 din 31 ianuarie 2022 pentru modificarea si
completarea anexei la Ordinul ministrului educatiei nr. 5.870/2021 privind aprobarea Criteriilor
generale de acordare a burselor elevilor din invatamantul preuniversitar de stat, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 99 din data de 31.01.2022.

e adresa de indrumare nr. 4409/25.02.2022:

- S-au formulat precizari pentru o interpretare unitara a cadrului normativ, cu privire la
evaluarea performantelor profesionale individuale ale secretarului general al unitatii
administrativ teritoriale.

- Cadrul legal cu privire la activitatea de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale este prevazut in Codul
administrativ la art. 485 - Evaluarea performantelor individuale ale functionarilor publici, articol
ce face trimitere la anexa nr. 6 a actului normativ de referinta, unde este stabilita metodologia
pentru realizarea procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici.

e adresa de indrumare nr. 5339/09.03.2022:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16 din 2 martie 2022 pentru modificarea art.
7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 204 din 2 martie 2022;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18 din 2 martie 2022 pentru modificarea si
completarea art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2018 privind compensarea
unor creante reciproce intre statul roman si persoanele beneficiare ale legilor din domeniul
restituirii proprietatii, precum si pentru prorogarea unui termen, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 213 din 2 martie 2022.
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e adresa de indrumare nr. 9801/03.05.2022:
- Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 8/14.01.2022 prin care s-a aprobat Raportul
privind finantele publice locale ale judetului Constanta pe anul 2020.
- Raportul contine sinteza constatarilor rezultate in urma actiunilor de control si audit
efectuate de Camera de Conturi Constanta, pentru exercitiul financiar al anului 2020.

e adresa de indrumare nr. 11409/20.05.2022:

- Legea nr. 137 din 13 mai 2022 privind completarea art. 4 din Legea nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 484 din 16 mai 2022;

- Rectificare la Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 710/2022 pentru
aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind ecologizarea zonelor afectate de deseuri,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 484 din 16 mai 2022.

e adresa de indrumare nr. 11440/20.05.2022 cu privire la obligatia de a depune
Formularul 401, conform prevederilor Ordinului comun MFP/MDRAP nr.
4031/2067/2015:

- Precizarile cu privire la adresa comuna a Ministerului Finantelor (nr. MF
9486/03.05.2022) si a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (nr. MDLPA
55998/05.05.2022) cu privire la obligatia autoritdtilor administratiei publice locale de a
transmite catre organele fiscale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda (ANAF) de la
nivel teritorial, datele privind proprietatile imobiliare detinute de nerezidenti straini pe teritoriul
Romaniei.

e adresa de indrumare nr. 13309/20.05.2022.

- Decizia naltei Curti de Casatie si Justitie nr. 19/29.03.2021 pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial nr. 462 din 29 Aprilie 2021;

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/18 martie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, astfel cum au fost modificate prin
Legea nr. 219/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania (Monitorul Oficial nr. 466 din 04 mai
2021);

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/05.05.2021 privind utilizarea semnaturii
electronice avansate sau semnaturii electronice calificate, insotite de marca temporald
electronicd sau marca temporald electronica calificaté si sigiliul electronic calificat al
angajatorului in domeniul relatiilor de munca, si pentru modificarea si completarea unor acte
normative (Monitorul Oficial nr. 474 din 06 mai 2021);

- Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 22/12.04.2021 pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicatd in Monitorul Oficial nr. 480 din 10 mai 2021;

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 47 din 26 ianuarie 2021 la referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 alin. (2), ale art. 10 alin. (1), (4) si (6), art. 11 alin.
(1) - (3) si ale art. 20 pct. 6 din Legea nr. 164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si
finalizarea procesului de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind
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acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, si al Legii nr. 290/2003 privind
acordarea de despdgubiri sau compensatii ...

e adresa de indrumare nr. 13577/21.06.2022.

- Precizarile comune (nr. 793052/71254/16.06.2022 ale Ministerului Afacerilor Interne
si Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei) cu privire la intocmirea
inventarelor si atestarea bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale (art.
289 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare).

e adresa de indrumare nr. 14579/05.07.2022.

- Hotdrérea Guvernului nr. 831/2022 din 27 iunie 2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 645 din 29 iunie 2022;

- Ordonanta de Urgenta nr. 94/2022 din 29 iunie 2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 646 din 29 iunie 2022.

e adresa de indrumare nr. 14471/06.07.2022.
- Precizarile ale Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) cu privire la unele
observatii de ordin legal ce trebuie remediate.

e adresa de indrumare nr. 15909/22.07.2022.
- Legea nr. 263/2022 pentru modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
- Legea nr. 254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991 si a altor acte normative.

e adresa de indrumare nr. 17506/11.08.2022
- Cu ocazia organizdrii si desfasurarii etapelor aferente recensamantului agricol,
respectiv al populatiei si locuintelor, s-au evidentiat unele sincope in gestionarea si actualizarea
bazelor nationale de date ce au incidenta pe componentele privind registrul agricol national si
registrul electronic national al nomenclaturilor stradale.

e adresa de indrumare nr. 24294/14.11.2022

- Legea nr. 294/04.11.2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 115/2015
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (M.Of nr. 1072 din 7 noiembrie 2022);

- Legea nr. 295/04.11.2022 pentru modificarea art. 52 alin. (14) din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (M.Of nr. 1072 din 7 noiembrie 2022);

- Hotdrarea Guvernului nr. 1336/28.10.2022 pentru aprobarea Regulamentului - cadru
privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit
din fonduri publice (M.Of. nr. 1078 din 8 noiembrie 2022).
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e adresa de indrumare nr. 26901/19.12.2022
- Finantare PNRR — Pilonul IV- Coeziunea sociala si teritoriala, Componenta C 11-
Turism si cultura cu privire la al treilea apel de proiecte in cadrul Investitiei 1 - Promovarea
celor 12 rute turistice/culturale, Componenta 11- Turism si culturd din Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romaniei.

4. Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti

In anul 2022 au fost inregistrate un numar total de 265 actiuni in care Institutia
Prefectului, Prefectul Judetului si Comisia Judeteana pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate
asupra Terenurilor Constanta au calitatea de reclamanti, respectiv parati avand ca obiect:

- anularea actelor administrative emise/adoptate de catre autoritatile administratiei
publice locale;

- anularea autorizatiilor de construire, actiuni formulate ca urmare a sesizarii Prefectului
judetului in temeiul rapoartelor de control intocmite de catre reprezentantii Inspectoratului
Judetean in Constructii Constanta;

- contestatii la executare/validare poprire;

- anularea ordinului emis de catre prefect prin care s-a constatat incetarea de drept, inainte
de termen a mandatului de consilier local si declararea acestuia ca vacant;

- stabilirea drepturilor de natura salariala;

- fondul funciar, plata nedatorata, raspundere acivila delictuald, revizuirea,
plangerea contraventionala, stabilirea daunelor s.a.

Ca urmare a modificdrilor aduse de cdtre Codul Administrativ in materia validdrii
mandatelor alesilor locali s-au inregistrat un numar de 28 de incheieri pronuntate de catre
judecatoriile existente la nivelul judetului Constanta, conform arondarilor existente pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriald/Tribunalul Constanta, privind validarea mandatelor
supleantilor pe durata mandatului consiliului local.

5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual si/sau normativ

a. modalitate de lucru pentru intocmirea proiectelor de ordin

In cursul anului 2022 personalul din cadrul aparatului de specialitate al prefectului, au
intocmit referate in baza carora au fost emise de catre Prefectul judetului Constanta un numar
de 649 de ordine, in temeiul in temeiul art. 275 alin. 1 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

Toate actele administrative astfel emise, au primit viza de legalitate, viza de legalitate
ce a avut la baza verificarea, din punct de vedere al respectarii legislatiei in vigoare a actului
(ordinului) emis si a documentatiei aferente acestuia.

Ordinele au fost inregistrate in registrul special de ordine si in programul software
achizitionat de catre Institutia Prefectului — Judetul Constanta si au fost arhivate in mod
corespunzator.

Din totalul de 649 de ordine ale prefectului emise in cursul anului 2021, un numar de
405 de ordine au avut caracter individual si un numar de 244 ordine au avut caracter
normativ.
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b. numar de ordine cu caracter tehnic si/sau de specialitate

In cursul anului 2022 1a nivelul institutiei nu a fost cazul emiterii unor ordine prin care
sa se stabileasca masuri cu caracter tehnic si/sau de specialitate.

c. numar de ordine emise de prefect in calitate de presedinte al comitetului pentru situatii de
rugenta

in perioada de referintd la nivelul institutiei au fost emise de catre prefect 8 ordine in
calitate de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta.

d. numar de ordine prin care s-au constituit comisii mixte de verificare

De asemenea, la nivelul institutiei au fost emise 2 ordine prin care s-au constituit
comisii mixte de verificare.

6. Activitatea desfasurata de comisia de disciplina
Comisia de disciplind pentru functionarii publici din cadrul Institutiei Prefectului —

Judetul Constanta
In cursul anului 2022 nu au fost depuse sezizéri la Comisia de discipling.

Comisia_de disciplind pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si
propunerea _modului de solutionare a sesizarii privitoare la faptele sesizate ca abateri
disciplinare ale secretarilor generali ai comunelor, oraselor si municipiilor din Judetul Constanta

In conformitate cu anexa 7 din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ s-a constituit la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Constanta, Comisia de
disciplina pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri dispcplinarte si propunerea modului de
solutionare a sesizarii privitoare la faptele sesizate ca abateri disciplinare ale secretarilor
generali ai comunelor, oraselor si municipiilor din judetul Constanta.

In anul 2022 nu au fost depuse sezizdri la Comisia de disciplina.

Au fost solutionate 2 sesizari, care au fost inaintate comisiei in anul 2021.

7. Activitatea desfasurata de Comisia de atribuire denumiri

Comisia Judeteana Constanta de atribuire de denumiri a functionat in in anul 2022 in
baza Ordinului Prefectului judetului Constanta nr. 70/2021.

In baza propunerilor formulate de reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale cu privire la atribuirea de denumiri, in cursul anului 2021 s-au desfasurat 5 sedinte.
Dezbaterile din cadrul sedintelor s-au concretizat in 17 hotarari care au fost comunicate
autoritatilor locale solicitante sub forma avizelor emise de catre Comisia Judeteana Constanta
de atribuire de denumiri. Astfel, in cursul anului 2021 au fost emise catre Comisia Judeteana
Constanta de atribuire de denumiri un numar de 15 avize favorabile.
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8. Activitatea Contencios — administrativ

In cursul anului 2022 s-au desfasurat o serie de actiuni in fata instantei de contencios
administrativ In care prefectul are calitate procesuald activa; aceste acsiuni au fost inscrise in
totalul cauzelor ce fac obiectul capitolului C, punctul 4 - Reprezentarea Institutiei Prefectului la
instantele judecatoresti, din prezentul raport.

D. Urmarirea aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu
1. Aplicarea Legilor fondului funciar

In cursul anului 2022, Ia nivelul Comisiei Judetene Constanta pentru stabilirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor au fost organizate 8 sedinte. In cadrul acestor sedinte a fost
adoptat un numar de 146 hotarari ce au avut ca obiect solutionarea propunerilor formulate
si inaintate Comisiei Judetene Constanta de catre comisiile locale de fond funciar constituite la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale.

Propunerile formulate de comisiile locale de fond funciar au fost inregistrate in registrul
special constituit in acest scop si au fost verificate de membrii Colectivul tehnic de lucru ce
functioneaza si sprijina activitatea Comisiei Judetene Constanta pentru stabilirea dreptului de
proprietate.

In cursul anului 2022 au fost verificate si semnate 323 titluri de proprietate, titluri
emise in baza hotdrarilor adoptate de cdtre Comisia Judeteana Constanta.

In vederea aplicrii in mod unitar a legislatiei privind fondul funciar, au fost organizate
saptamanal intalniri de lucru cu privire la modalitatea de aplicare a cadrului legislativ. La aceste
intalniri au participat membirii colectivului de lucru, reprezentantii institutiei.

La sedintele organizate au participat pe langa reprezentantii institutiei prefectului si sei
ai Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta, fiid discutate inclusiv aspecte legate
de Programul national de cadastru si carte funciard, respectiv cele referitoare la aplicarea
Ordinului A.N.C.P.I. nr. 700/2014.

Referitor la procedura speciala de elaborare a ordinelor prefectului privind constituirea
dreptului de proprietate in baza art. 36 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost emise 250 ordine de prefect.
In baza acestei proceduri, la propunerea primarului, propunere concretizaty printr-o
dispozitie, au fost verificate documentele care au stat la baza propunerii de atribuire in
proprietate a terenului aferent locuintelor atat din punct de vedere al legalitatii, cat si din punct
de vedere al oportunitatii actelor in sensul constatarii, in primul rand, a dreptului de superficie
asupra imobilului, precum si constatarea veridicitatii propunerii cu privire la intinderea dreptului
de proprietate ce se creeazad astfel. Aceste ordine au fost comunicate factorilor interesati,
impreund cu recomandarile privind intabularea si inscrierea in cartea funciara a dreptului de
proprietate constituit prin ordinul prefectului, potrivit prevederilor Legii cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicata.

La nivelul Colectivului tehnic de lucru au fost inregistrate si solutionate un numar de
187 petitii care au avut ca obiect legile fondului funciar. in activitatea de solutionare a
petitiilor a fost necesara consultarea altor entitati publice cu ar fi: Serviciul Judetean al Arhivelor
Nationale, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta, s.a, precum si comisiile locale
de fond funciar.
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In activitatea sa, la nivelul Colectivului tehnic de lucru s-au intreprins masuri in vederea
aducerii la cunostinta comisiilor locale, deciziile luate de catre Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatii in procedura de solutionare a dosarelor inaintate in vederea acordarii
de mdsuri compensatorii prin puncte.

2. Aplicarea Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

In cursul anului 2022, membrii Biroului Judetean pentru aplicarea Legii nr. 10/2001, au
primit 2 acte administrative, respectiv 2 dispozitii emise de primari. Prin acasta dispozitie
s-a propus acordarea de masuri compensatorii in conditiile Titlului VII din Legea nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente sau a
Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

Dispozitiile primarilor au fost insotite de 0 ampla documentatie in dovedirea propunerii
facute de acordare masuri compensatorii. Dosarele constituite, impreund cu actele
administrative au fost verificate, din punct de vedere al legalitatii. Verificarea s-a realizat sub
toate aspectele semnalate de legislatia in materie, respectiv Legea nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
a HG nr. 250/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitara a Legii nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, a Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, a HG nr. 401/2013 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
Legii nr. 165/2013. Astfel, s-au verificat urmdtoarele: calitatea de persoane indreptdtite a
notificatorilor; intinderea dreptului pretins, precum si a dreptului dovedit care trebuie sa fie
acelasi cu cel propus de autoritatea locald; documentele care atesta situatia juridica a imobilului
obiect al restituirii la momentul emiterii dispozitiei, inclusiv orice inscrisuri cu privire la
constructii demolate; documente din care sa rezulte imposibilitatea restituirii in naturd;
inscrisurile care atesta imposibilitatea atribuirii in compensare totald sau partiald a unor alte
imobile/bunuri/servicii disponibile detinute de entitatea investitd de lege (unitatea administrativ
teritoriala, prin primar).

Urmare a verificarilor, au fost emise avize de legalitate pentru fiecare act administrativ
considerat legal si avand o documentatie anexa completd. Astfel, in cursul anului 2022 au fost
emise 2 avize de legalitate dosarele aferente acestora fiind transmise la Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietdtilor. De asemenea, 2 dosare au fost returnate, iar Biroul
Judetean pentru aplicarea Legii nr. 10/2001 a raspuns la petitiile formulate ce au avut ca obiect
aplicarea Legii nr. 10/2001. Totodatd, in cadrul programului stabilit, membrii Biroului au
acordat informatii si consultanta de specialitate ori de cate ori au fost solicitati.

Totododata, Biroul Judetean pentru aplicarea Legii nr. 10/2001 a urmadrit respectarea
termenelor impuse de Legea nr. 165/2013, la solutionarea notificdrilor formulate in temeiul
acestei legi.
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E. Serviciile publice deconcentrate
1. a. Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

Institutia prefectului a stabilit un sistem lunar de raportare, pe o macheta care a cuprins
ca indicatori:
- activitati realizate in luna precedenta,
- activitati existente in planul lunii viitoare,
- greutati intampinate, care necesitd actiunea coordonatd a amai multor institutii publice.
Un numar de 22 institutii au Tnaintat cu regularitate raportul intocmit pe macheta
stabilita, iar prefectul a primit pe parcursul anului 2022 un numar de 12 informari atat privind
stadiul raportarilor primite cat si problemele intampinate.

1. b. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor si a situatiilor financiare
privind executia bugetara, intocmite de serviciile publice deconcentrate

Pe parcursul anului 2022 un numar de 5 institutii publice au inaintat pentru avizare
proiectele de buget si/sau executiile financiare, toate fiind avizate de prefect.

2. Activitatea Colegiului Prefectural al judetului Constanta

- Numarul sedintelor de lucru

In anul 2022 Colegiul Prefectural s-a intrunit in 17 sedinte, fiind intocmite 17 ordine de
convocare in sedinta a membrilor Colegiului Prefectural.

Trimestrial s-a intocmit raportul privind activitatea Colegiului Prefectural, care s-a
transmis cdtre Ministerul Afacerilor Interne — Directia Generald pentru Relatiile cu Institutiile
Prefectului, in format letric si electronic.

- Numarul hotdrarilor adoptate

Au fost adoptate un numar de 6 hotarari si anume:
- Hotdrarea nr. 1/2022 privind aprobarea Programului orientativ de activitate al Colegiului
Prefectural pentru anul 2022;
- Hotdrarea nr. 2/2022 privind principalele documente care vizeaza activitatea serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
organizate in judetul Constanta si procedura de raportare a activitatii;
- Hotdrarea nr. 3/2022 privind aprobarea Planului de actiuni pentru realizarea la nivel judetean
a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare;
- Hotararea nr. 4/2022 privind aprobarea constituirii Grupului de lucru pentru indrumarea si
sprijinirea agentilor economici din industria turistica din judetul Constanta;
- Hotdrérea nr. 5/2022 privind privind aprobarea revizuirii Planului de actiuni pe anul 2022
pentru realizarea la nivel judetean a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare;
- Hotdrarea nr. 6/2022 privind aprobarea Planului de actiune in domeniul drogurilor la nivelul
Judetului Constanta 2022-2026.

- Numarul serviciilor publice deconcentrate membre in Colegiul Prefectural si al
invitatilor
Din Colegiul Prefectural, constituit prin ordin, fac parte un numar de 30 institutii, din
care 11 institutii sunt servicii publice deconcentrate.
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In anul 2022 au fost emise 8 ordine de prefect privind actualizarea componentei
Colegiului Prefectural si 1 ordin privind actualizarea regulamentului de functionare a colegiului.

- Numarul institutiilor care au prezentat rapoarte de activitate in cadrul sedintelor de
lucru ale Colegiului Prefectural

In cadrul sedintelor de lucru ale Colegiului Prefectural au prezentat rapoarte de
activitate un numar de 8 institutii: Directia Judeteana pentru Cultura Constanta, Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Socialda Constanta, Directia Sanitara Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor Constanta, Directia pentru Agricultura Judeteana Constanta, Agentia
pentru Protectia Mediului Constanta, Directia de Sanatate Publica a judetului Constanta,
Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
Constanta.

De asemenea, au fost prezentate 44 informdri de cdtre un numadr de 20 institutii:
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “Dobrogea” al judetului Constanta, Directia pentru
Agricultura Judeteana Constanta, Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
Constanta, Directia de Sanatate Publica Judeteand Constanta, Inspectoratul Scolar Judetean
Constanta, Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Constanta, Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Munca Constanta, Agentia pentru Protectia Mediului Constanta,
Inspectoratul de Politie Judetean Constanta, Garda de Coastd, Inspectoratul de Jandarmi
Judetean  ,Mihail Kogalniceanu” Constanta, Directia Silvica Constanta, Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Constanta, Casa Judeteand de Pensii Constanta, Inspectoratul
Teritorial de Munca Constanta, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor
Constanta, Directia Judeteana de Statistica Constanta, Administratia Bazinala de Apa
Dobrogea-Litoral, Casa de Asigurdri de Sanatate Constanta, ANIF - Filiala Teritorialda de
Imbunétatiri Funciare Constanta.

Au fost invitati la sedintele Colegiului Prefectural conducdtorii de la un numdr de 7
institutii: Gruparea de Jandarmi Mobild ,, Tomis”, Serviciul de Ambulantd Judetean Constanta,
Fundatia Grupului Educativa, Universitatea Ovidius din Constanta, Centrul de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog Constanta, Serviciul Judetean de Protectie Interna Constanta si
Serviciul pentru Imigrari al judetului Constanta. De asemenea, sedinta din luna noiembrie
2022 s-a desfasurat in prezenta cursantilor, ofiteri superiori, care urmeaza programul
postuniversitar , Top Management Afaceri Interne” organizat de cdtre Colegiul National de
Afaceri Interne din cadrul Academiei de Politie ,Alexandru Ioan Cuza”.

- Numarul informarilor adresate prefectului referitoare la modul de realizare a masurilor
cuprinse in hotdrarile Colegiului prefectural

Conform Hotararii nr. 1/2022 privind aprobarea Programului orientativ de activitate al
Colegiului Prefectural pentru anul 2022 tematicile propuse s-au regasit pe ordinea de zi a
sedintelor lunare.

in vederea indeplinirii prevederilor Hotdrarii nr. 2/2022 privind principalele documente
care vizeaza activitatea serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale organizate in judetul Constanta si procedura de raportare a
activitatii, institutiile din colegiu au transmis lunar rapoarte de activitate. Astfel, pe parcursul
anului 2022 s-au primit 250 rapoarte. Centralizarea rapoartelor primite de la institutii au facut
obiectul a 12 rapoarte lunare, vizate de catre prefect.

Prin Hotararea nr. 3/2022 a fost aprobat Planului de actiuni aferent anului 2022 pentru
realizarea la nivel judetean a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare. Trimestrial
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institutiile cu atributii, cuprinse in plan, au raportat stadiul indeplinirii actiunilor propuse.
Rapoartele trimestriale au fost prezentate prefectului judetului.

Urmare aplicarii prevederilor din Hotdrarea nr. 4/2022 privind aprobarea constituirii
Grupului de lucru pentru indrumarea si sprijinirea agentilor economici din industria turistica din
judetul Constanta, s-a constituit grupul de lucru mentionat si s-au desfasurat activitati specifice
cu reprezentantii organizatiilor din turism, sub conducerea prefectului judetului.

in sedinta din luna septembrie 2022 s-a Hotdrarea nr. 5 privind privind aprobarea
revizuirii Planului de actiuni pe anul 2022 pentru realizarea la nivel judetean a obiectivelor
cuprinse in Programul de Guvernare, ca urmare a modificarilor intervenite in activitatea unei
institutii publice. Ulterior adoptdrii acestei hotarari, monitorizarea trimestriald, realizatd prin
rapoarte trimestriale, s-a realizat din perspectiva planului revizuit.

Hotdrarea nr. 6/2022 privind aprobarea Planului de actiune in domeniul drogurilor la
nivelul Judetului Constanta 2022-2026. Conform acestei hotdrari, Centrul de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog Constanta monitorizeaza implementarea Planului de actiune si
transmite semestrial Institutiei Prefectului —Judetul Constanta informadri privind stadiul de
realizare a obiectivelor cuprinse in acesta.

3. Activitatea Comisiei de Dialog Social a judetului

In anul 2023, Comisia de Dialog Social constituits la nivelul Institutiei Prefectului judetul
Constanta si-a desfasurat activitatea in limitele atributiilor prevazute de Legea nr. 62/2011 —
Legea Dialogului Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a avut ca scop
asigurarea unor relatii de parteneriat social intre administratie, organizatiile patronale si
organizatiile sindicale, care sa permita o informare reciprocd permanenta asupra problemelor
care sunt de domeniul de interes al administratiei sau al partenerilor sociali, in vederea
asigurarii unui climat de pace si stabilitate sociala.

Componenta Comisiei de Dialog Social a fost stabilita prin Ordinul Prefectului, acesta
fiind reactualizat ori de cate ori au survenit modificdri ale membrilor comisiei.

Temele supuse discutiilor au fost cuprinse intr-un program orientativ care a fost supus
spre aprobare membrilor comisiei in prima sedintd din acest an, cand s-a stabilit de comun
acord ca ordinea de zi sa poate fi suplimentata la solicitarea organizatiilor membre, in functie
de problemele aparute la momentul respectiv. Mentionam faptul cd, prin tematica abordata in
cadrul sedintelor, autoritdtile prezente au adus in discutie, pe baza unor materiale
documentate, preocuparile si eforturile intreprinse in vederea unei bune functionari in diferite
domenii.

In anul 2022 Comisia de Dialog Social s-a intrunit in 11 sedinte ordinare convocate la
solicitarea partenerilor sociali sau la initiativa Institutiei Prefectului, pentru dezbaterea unor
modificari legislative sau a unor teme de interes local sau national.

Ca urmare, secretariatul Comisiei de Dialog Social a transmis dupa fiecare sedinta
minute si informadri catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, cu privire la tematica si continutul
dezbaterilor, insistandu-se asupra propunerilor venite din partea membrilor.

Prin tematica oferitd ca baza de discutii in cadrul sedintelor Comisiei de Dialog Social
organizate in anul 2022, au fost aduse in prim plan aspecte importante care au vizat printre
altele: situatia fortei de munca din judetul Constanta, activitatea desfasurata de catre
reprezentantii Inspectoratului Teritorial de Munca si concluziile desprinse in urma controalelor,
decontarea navetei cadrelor didactice, situatia asiguratilor in sistemul public de pensii, suma
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veniturilor incasate la bugetul asigurdrilor sociale de stat si suma cheltuielilor efectuate din

bugetul asigurarilor sociale de stat.

Exemple de suplimentari ale ordinii de zi:

- Aplicarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

- Situatia salariatilor de la Spitalul Clinic de Boli Infectioase Constanta — la solicitarea CN Cartel
Alfa

- Analiza la nivel de judet a aspectelor legate de securitatea energetica, securitatea alimentara
si identificarea de masuri de sprijin pentru a compensa efectele economice si sociale ale
razboiului la nivel economic si social. Rezultatele analizei ar trebui sa se concretizeze intr-o
baza de date cu companiile din judet afectate de razboi care sa contina: lista companiilor si
domeniul de activitate, in ce constau influentele (pierderi de contracte de vanzare, furnizori
de materii prime, relatii de colaborare cu parteneri din Ucraina si Rusia etc), evaluarea
costurilor la nivel de companie, propuneri de masuri de sprijin.

- Stabilirea unei intalniri cu producatorii agricoli locali pentru identificarea problemelor cu care
se confruntd (tarife energie, probleme cu furnizorii, lipsa ingrasamintelor, lipsa fortei de
munca, lipsa pietei de desfacere etc).

- Informarea Comisiei de Dialog Social asupra modului in care judetul este implicat in
sustinerea refugiatilor(refugiati gazduiti in locatii din judet, costuri aferente gazduirii si
sprijinirii acestora, acces la educatie si pe piata muncii), in vederea identificarii impreuna cu
partenerii sociali a celor mai potrivite masuri de sprijin — la solicitarea BNS

- Situatia Agentiei Romane de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare — la solicitarea CNS Cartel
Alfa — Uniunea Sindicala Teritoriala Constanta.

- Acordarea voucherelor de vacanta pentru salariatii Sanatoriului Balnear si de Recuperare
Mangalia aferente anului 2022 — la solicitarea CNS Cartel Alfa — Uniunea Sindicala Teritoriald
Constanta

- Problemele cu care se confruntd personalul din sistemul de invdatamant preuniversitar de
stat — la solicitarea Sindicatului Liber al Salariatilor din Inv&t&mantul Preuniversitar
Constanta

Sedintele C.D.S. desfasurate in anul 2022 au oferit partenerilor sociali posibilitatea de

a se informa reciproc, iar prin grija secretariatului au fost comunicate permanent autoritatilor

centrale date privind modul in care s-au desfasurat relatiile de parteneriat, insistandu-se pentru

gasirea unor solutii in situatiile in care autoritatile locale nu au avut competentele necesare.
Din componenta Comisiei de Dialog Social fac parte 9 reprezentanti ai confederatiilor
patronale/sindicale.

4. Actiuni de protest

In anul 2022 s-au desfésurat 5 actiuni de protest:

- 30.05.2022 - Sindicatul Lucratorilor Postali din Romania — nemultumiri legate de
veniturile salariale scazute, eliminarea din contractul colectiv de munca a articolelor prin care
sunt protejate locurile de munca

- 07-10.06.2022 - Sindicatul Liber al Marinarilor din A.R.S.V.0.M (Agentia Romana
pentru Salvarea Vietii Omenesti pe Mare) — 4 actiuni care au avut in vedere nemultumirea fata
de intentia de transfer a A.R.S.V.0.M de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii la
Ministerul Afacerilor Interne (IGSU).
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La fiecare actiune de protest, o delegatie a protestatarilor a fost invitata de conducerea
institutiei pentru discutii si s-a intocmit informare catre autoritdtile centrale prin care s-a
inaintat memoriul depus la Institutia Prefectului.

5. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor
varstnice al judetului

In conformitate cu art. 3, alin (4) din Hotararea Guvernului nr. 499/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea comitetelor consultative de dialog civic pentru
problemele persoanelor varstnice, in cadrul prefecturilor, in anul 2022 Comitetul consultativ de
dialog civic pentru problemele persoanelor varstnice (CCDCPPV) s-a intrunit in 6 sedinte,
incepand cu luna iunie.

Acest lucru s-a datorat mentinerii masurilor de preventie luate in scopul limitdrii
raspandirii virusului SARS-CoV-2 si pentru prevenirea situatiilor de risc care pot afecta
sanatatea persoanelor participante, coroborat cu faptul ca reprezentatii organizatiilor judetene
de pensionari din cadrul CCDCPPV nu dispun de suportul tehnic necesar realizarii acestor
sedinte in sistem electronic.

Comitetul este alcatuit din 8 reprezentanti ai institutiilor publice si 5 reprezentanti ai
organizatiilor judetene de pensionari.

Principalele obiective vizate au fost:

- urmarirea aplicarii actelor normative referitoare la persoanele varstnice;
- prevenirea marginalizarii sociale a persoanelor varstnice;
- prevenirea victimizarii persoanelor de varsta a treia.

Tematicile dezbatute in anul 2022, in sedintele CCDCPPV, au fost urmatoarele:

- Prezentarea si aprobarea Programului orientativ de activitate al Comitetului
consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor varstnice pe anul 2022, intocmit n
baza propunerilor membrilor comitetului.

- Impactul pandemiei de COVID 19 asupra persoanelor varstnice institutionalizate.

- Acordarea serviciilor medicale paraclinice (drepturi si obligatii furnizori, drepturi si
obligatii asigurati, conditii de acordare, context COVID 19).

- Informare privind aplicarea Legii nr. 130/2020 coroborat cu Legea nr. 232/2020 care
modifica si completeaza Decret-Lege nr. 118/1990.

- Transmiterea electronica a taloanelor de pensie in contul on-line deschis in Portalul
C.N.P.P. pentru beneficiarii care isi incaseaza drepturile banesti in cont curent sau in cont de
card.

- Prevenirea institutionalizarii persoanelor varstnice.

- Prevenirea cancerelor.

- Masuri de reabilitare psiho-emotionald pentru persoanele varstnice institutionalizate,
care au fost afectate de infectia cu Sars-CoV-2.

- Informare privind acordarea beneficiilor sociale - in mod special ajutor pentru
incalzirea locuintei pentru sezonul rece 2022- 2023.

- Prezentarea ghidului Asiguratului, drepturi si obligatii, pachetul de servicii de baza.

- Conditiile in care se poate solicita recalcularea drepturilor de pensie.

- Solidaritatea intre generatii, factor de progres al umanitatii.
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- Metode de buna practica in ingrijirea persoanelor varstnice, beneficiare a unei masuri
sociale de protectie in cadrul serviciilor sociale cu cazare din subordinea D.G.A.S.P.C.
Constanta.

- Stil de viata sanatos pentru longevitate.

La finalul fiecarei sedinte s-a intocmit proces-verbal (6 procese-verbale).

S-au emis 3 ordine de prefect privind modificarea componentei comitetului.

F. Servicii comunitare de utilitati publice
Monitorizarea Strategiei Serviciilor comunitare de utilitati publice

Proiectul ,Monitorizarea si evaluarea integrata a performantei serviciilor publice” s-a
implementat de cdtre Secretariatul General al Guvernului in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii
si Administratiei Publice si cu Patronatul Serviciilor Publice, incepand cu data de 19 septembrie
2019, pentru o perioada de 36 luni, cu scopul introducerii unor sisteme si standarde comune
in administratia publicd ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni prin
elaborarea de metodologii specifice pentru monitorizarea si evaluarea integratd a serviciilor
publice din Romania, realizarea unor analize detaliate a performantei serviciilor publice,
respectiv realizarea unei strategii nationale in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

A avut loc monitorizarea programelor de permanenta asigurate de Regia Autonoma
Judeteana de Apa Constanta S.A. prin informarile periodice primite de la Dispeceratul Avarii
RAJA.

A avut loc monitorizarea intreruperilor programate in furnizarea energiei electrice prin
informdrile periodice primite de la Biroul de Presa E-Distributie Dobrogea.

A fost monitorizat conflictul dintre Electrocentrale S.A. (fostul C.E.T.), Termoficare
(fostul R.A.D.E.T.), SNTGN Transgaz, RAJA SA si Primdria Municipiului Constanta.

G. Managementul situatiilor de urgenta. Numar evenimente gestionate, actiuni
intreprinse

1. Numdrul sedintelor Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta

In anul 2022 prefectul judetului Constanta a convocat Comitetul Judetean pentru
Situatii de Urgenta Constanta in 98 sedinte, din care 2 sedinte ordinare si 96 sedinte
extraordinare.

2. Numarul hotdrarilor adoptate
In cadrul acestor sedinte, in vederea prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgent
Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentd a adoptat un numar de 137 hotarari.
In cadrul sedintelor au fost dezb&tute urmatoarele teme:
- Evaluarea activitatii Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Constanta pe anul
2021;
- Prezentarea modului de indeplinire a activitatilor cuprinse in Planul de activitate al
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta pentru semestrul II 2021, respectiv
semestrul I 2022;
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Prezentarea unei informari privind monitorizarea ducerii la indeplinire a tuturor hotararilor
adoptate in sedintele CISU Constanta din semestrul II 2021, respectiv semestrul I 2022;
Dispunerea masurilor necesare pentru prevenirea si limitarea imbolnavirilor cu SARS-CoV-
2, in aplicarea legislatiei adoptate (Hotdrari de Guvern, Hotarari ale Comitetului National
pentru Situatii de Urgentd), si anume: constatarea incidentei in judet/localitati, aprobarea
propunerilor privind scenariile de functionare ale unitatilor de invatamant, etc.) - 13
hotarari;

Analizarea, aprobarea si actualizarea locatiilor temporare de cazare a cetatenilor strdini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina pe
teritoriul judetului Constanta — 75 hotarari;

Aprobarea si actualizarea capacitatilor de transport in conformitate cu prevederile HG nr.
337/2022, art. 3, alin. (3);

Aprobarea transportului rutier national de persoane, cetdteni strdini sau apatrizi aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, in conformitate cu
prevederile HG nr. 337/2022, art. 3, alin. (2) — 23 hotarari;

Solicitarea de bunuri materiale si mijloace de cazarmament necesare sprijinirii cetatenilor
straini si apatrizi care sosesc din Ucraina pe teritoriul judetului Constanta;

Aprobarea Atributijilor specifice ale personalului din Centrul Judetean de Coordonare si
Conducere a Interventiei Constanta (CIJCCI) pentru gestionarea situatiei generatd de
aparitia unui aflux de cetdteni strdini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, pe teritoriul Romaniei; Actualizarea atributiilor CJCCI;
Prezentarea si analizarea situatiei privind alunecarea de teren din comuna Cumpana - 3
sedinte;

Analizarea situatiilor meteorologice - Fenomene hidrometeorologice prognozate a se
manifesta la nivelul judetului Constanta;

Prezentarea unor informdri cu privire la situatia existentd la sursa Galesu ce apartine RAJA
SA. Masuri stabilite in cadrul sedintei Grupului de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor
de urgenta generate de avarii ale retelelor de utilitati publice; Masuri dispuse;

Prezentarea unei informari/Aprobarea propunerilor stabilite in cadrul sedintei Grupului de
suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de incendii si incendii de
vegetatie;

Analiza si aprobarea Rapoartelor de sinteza privind fenomenele hidrometeorologice
periculoase ce au afectat judetul Constanta in anul 2022 (5 rapoarte);

Analiza si aprobarea Planului judetean pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiilor de urgentd, pe anul 2022;

Analiza si aprobarea Planului judetean de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta
specifice sezonului cald 2022;

Prezentarea Dispozitiei nr. 894 din 20.06.2021 in cazul manifestdrii tipului de risc
caniculd/Actiuni privind masuri de prevenire pentru perioadele caniculare conform
Dispozitiilor Departamentului pentru Situatii de Urgenta nr. nr. 894/20.06.2021 si nr.
955/28.07.2021;

Adoptarea masurilor pentru prevenirea aparitiei situatiilor de urgenta determinata de tipul
de risc temperaturi extreme cu riscul asociat, canicula precum si gestionarea situatiilor de
urgenta conexe, stabilite prin HCNSU nr. 31 din 20.07.2022;

Prezentarea Conceptiei nationale de raspuns in caz de epidemii;
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Prezentarea Analizei privind vulnerabilitatilie si masurile de remediere/diminuare a
starii/starilor potential generatoare de situatii de urgenta in cazul producerii unui cutremur
de pamant si a Conceptiei Nationale de Raspuns Post Seism editia a II-a 2021;
Prezentarea Procesului verbal privind actiunea de verificare a modului in care au fost
salubrizate cursurile de apa si au fost realizate si intretinute santurile si rigolele in localitati,
pentru asigurarea sectiunilor de scurgere a apelor mari;

Stabilirea spatiului in care va functiona Centrul Judetean de Coordonare si Conducere a
Interventiei Constanta, conform art.17, alin (2) din HG 574/2022;

Analiza si aprobarea distribuirii de catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Dobrogea”
al judetului Constanta, la solicitarea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Constanta, a unui cort pentru desfasurarea activitatilor generate de solicitarile
cetatenilor strdini sau apatrizi proveniti din zona conflictului armat din Ucraina;

Integrarea hartilor de risc la inundatii in documentatiile de urbanism si amenajarea
teritoriului;

Prezentarea Procesului verbal privind organizarea exercitiului de simulare a producerii de
inundatii, accidente la constructiile hidrotehnice pe bazinele hidrografice si judete pentru
verificarea modului de functionare a fluxului informational hidrometeorologic de avertizare-
alarmare a populatiei, in perioada 26-27 iulie 2022, in judetele Constanta si Tulcea;
Prezentarea situatiei adaposturilor de protectie civila la nivelul judetului Constanta;

Analiza si aprobarea ,,Planului judetean de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta
specifice sezonului rece 2022 — 2023;

Avizarea Planului Alb pentru managementul incidentelor cu victime multiple la Spitalul Clinic
Cai Ferate Constanta;

Analiza si aprobarea Planului Judetean de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor
hidrometeorologice periculoase avand ca afect producerea de inundatii, seceta hidrologica,
incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si
poludri marine in zona costiera al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta
Constanta, 2022-2025;

Analiza si aprobarea Planului de masuri privind mentinerea in stare de operativitate si
remedierea deficientelor la addposturile de protectie civila de pe raza judetului Constanta;
Aprobarea Procesului verbal privind verificarea starii tehnice si functionale a constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor de pe raurile interioare si de la Dundre
din judetul Constanta;

Aprobarea completarii Regulamentului de organizare si functionare al Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgentd Constanta cu atributii privind adaptarea locald la schimbadrile
climatice;

Aprobarea Raportul de sinteza cu pagubele la culturile agricole, asociate fenomenului
meteorologic de seceta pedologica, pentru culturile agricole infiintate in primavara anului
2022;

Analiza si aprobarea ,Planului de activitate al Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta pe anul 2023".

. Numarul ordinelor emise de prefect pe linia gestiondrii situatiilor de urgenta

Au fost emise 12 ordine de prefect pentru gestionarea situatiilor de urgentd, din

care.

- 8 ordine de prefect pentru modificarea componentei Comitetului Judetean pentru

Situatii de Urgenta;
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- 4 ordine de prefect pentru constituirea comisiilor de constatarea si evaluarea
pagubelor produse in urma manifestarii fenomenelor hidrometeorologice in judet.

4. Planuri adoptate

Au fost supuse analizei si au fost aprobate urmatoarele planuri:

- Planul de masuri pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice
sezonului cald 2022;

- Planul de masuri pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare
gestionarii situatiilor de urgenta, pe anul 2022;

- Planul judetean de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului
rece 2022-2023;

- Planul Alb pentru managementul incidentelor cu victime multiple la Spitalul Clinic Cai
Ferate Constanta;

- Planul Judetean de apadrare impotriva inundatiilor, fenomenelor hidrometeorologice
periculoase avand ca afect producerea de inundatii, seceta hidrologica, incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in zona
costiera al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Constanta, 2022-2025;

- Planul de masuri privind mentinerea in stare de operativitate si remedierea
deficientelor la adaposturile de protectie civild de pe raza judetului Constanta;

- Planul de activitate al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta pe anul 2023.

5. Actiuni intreprinse si masuri dispuse in contextul gestiondrii pandemiei generate de noul
Coronavirus SARS-CoV-2

La nivelul judetului Constanta, in scopul prevenirii si limitarii imbolnavirilor cu SARS-
CoV-2 in randul populatiei au fost luate o serie de masuri, dupa cum urmeaza:

- Studiul legislatiei adoptate, in vederea aplicarii prevederilor acestora la nivel judetean
(Legi, Hotarari de Guvern, Hotdrari CNSU, Ordine ale Comandantului Actiunii, Ordonante de
Urgenta, Ordine ale ministerelor cu atributii specifice etc.);

- Continuarea activitatii Centrului Judetean de Conducere si Coordonare a Interventiei;

- Convocarea membrilor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta (11 sedinte
desfasurate in sistem electronic cu adoptarea a 13 hotdrari) in vederea stabilirii masurilor
necesare pentru prevenirea si limitarea imbolndvirilor cu SARS-CoV-2, in conformitate cu
legislatia adoptata;

- Convocarea factorilor decizionali de la nivelul Directiei de Sanatate Publica, Serviciului
Judetean de Ambulanta, unitdtilor spitalicesti din judetul Constanta, structurilor Ministerului
Afacerilor Interne in vederea analizarii situatiei generate de prezenta noului Coronavirus la
nivel judetean;

- Analizarea zilnica a ratei de incidenta a cazurilor pe ultimele 14 zile in vederea adoptarii
in timp util a masurilor necesare pentru prevenirea si limitarea raspandirii virusului SARS-CoV-
2 la nivelul localitatilor/judetului Constanta — 9 hotdrari;

- Analizarea si aprobarea scenariilor de functionare a cursurilor in unitatile de
invatamant din judet pe baza propunerilor Inspectoratului Scolar Judetean, pentru respectarea
prevederilor legislative specifice — 4 hotarari;

- Colaborarea cu U.A.T.-urile din judet si monitorizarea permanenta a
actiunilor/masurilor intreprinse pe teritoriul acestora avand in vedere prevederile hotdrarilor
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta;
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- Participarea saptamanala, in perioada ianuarie-martie la videoconferinte organizate la
nivel judetean in contextul pandemiei generate de COVID-19.

Actiuni desfasurate pe linia prevenirii situatiilor de urgenta:

- Reactualizarea componentei Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta (CISU)
prin Ordin al Prefectului. In anul 2022 au fost emise 8 ordine de reactualizare a componentei
Clsuy;

- Monitorizarea permanenta a prognozelor meteorologice;

- Monitorizarea permanenta a diagnozelor si prognozelor hidrologice pentru Dundre;

- Asigurarea transmiterii de cdtre Secretariatul tehnic permanent al Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta a atentionarilor/avertizarilor la toate comitetele locale
pentru situatii de urgenta din judet si membrilor Comitetului Judetean pentru situatii de
Urgenta;

- Transmiterea de adrese, la primirea atentiondrilor meteorologice sau hidrologice,
primariilor din judet, de a dispune masurile necesare pentru prevenirea producerii unor situatji
de urgentg;

- Colaborarea cu Secretariatul tehnic permanent al CJSU in vederea elaborarii Planului
de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului cald 2022;

- Colaborarea cu Secretariatul tehnic permanent al CISU in vederea elaborarii Planului
de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului rece 2022-2023;

- Dispunerea adoptdrii masurilor de pregatire pentru sezonul rece de catre toate
primariile din judet — incheierea contractelor de deszapezire, asigurarea utilajelor de
deszdpezire din dotarea proprie, a stocurilor de materiale de interventie si a rezervelor de
combustibili;

- In urma radiogramelor primite de la Ministerul Afacerilor Interne, referitoare la stadiul
de pregadtire a autoritdtilor administratiei publice locale si a institutiilor publice din judetul
Constanta pentru sezonul de iarna 2022-2023, s-au transmis adrese catre toate primariile din
judet, Regia Autonoma Judeteand de Drumuri si Poduri Constanta si Directia Regionala de
Drumuri si Poduri; s-au centralizat informatiile primite de la institutile sus-mentionate
(informatii privind contractele de deszapezire incheiate, a utilajelor, a stocurilor de materiale
antiderapante existente si a rezervelor de combustibili); s-au intocmit si comunicat raspunsurile
conform solicitarilor Ministerului Afacerilor Interne;

- Colaborarea cu Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta
generate de inundatii, fenomene hidrometeorologice periculoase, avand ca efect producerea
de inundatii, seceta hidrologica precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice,
poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera (conform ordinului
comun nr. 459/78/2019), in vederea organizarii si desfasurarii actiunii de verificare a modului
in care au fost salubrizate cursurile de apa si au fost realizate si intretinute santurile si rigolele
in localitdti, pentru asigurarea sectiunilor de scurgere a apelor mari. Actiunea de verificare s-a
desfasurat in judetul Constanta in intervalul 03-19 mai 2022. Procesul Verbal privind actiunea
de verificare realizatd a fost supus spre aprobare prefectului, in calitate de presedinte al
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Constanta;

- Colaborarea cu Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta
generate de inundatii, fenomene hidrometeorologice periculoase, avand ca efect producerea
de inundatii, seceta hidrologicda precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice,
poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera (conform ordinului
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comun nr. 459/78/2019) in vedere organizarii si participarii la actiunea de verificare a starii
tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor, de
pe raurile interioare si de la Dundre, indiferent de detinator, din judetul Constanta. Actiunea
de verificare s-a desfasurat in judetul Constanta in intervalul 17-21 octombrie 2022. Procesul
Verbal privind actiunea de verificare realizata a fost supus spre aprobare prefectului, in calitate
de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Constanta;

- Participarea la 2 videoconferinte organizate de catre Ministerul Afacerilor Interne in
vederea prevenirii situatiilor de urgenta pe tema fenomenelor meteorologice.

- Convocarea a 7 intalniri a reprezentantilor a urmatoarelor Grupuri de suport tehnic

pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de:
-imbolnaviri in masa (epidemii), prezenta temperaturilor extreme (ger, caniculd) — 1 intalnire;
-caderi masive de zapada, temperaturi extreme (gheata, chiciurd, polei), furtuni si viscol — 1
intalnire;
-alunecdri de teren si cutremure de pamant — 2 intalniri;
-incendii si incendii de vegetatie — 1 intalnire;
-inundatii, fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii,
seceta hidrologica precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale
ale cursurile de apa si poludri marine in zona costiera — 1 intalnire;
-epizootii, zoonoze — 1 intalnire.

Actiuni desfasurate in timpul producerii unor situatii de urgenta:

In anul 2021 s-au manifestat fenomene hidrometeorologice periculoase care au generat
producerea unor situatii de urgenta, in timpul cdrora s-au desfasurat urmatoarele activitati:

- asigurarea legaturii permanente cu primariile din judet pentru monitorizarea situatiei;

- asigurarea legaturii cu primariile din judet precum si cu institutiile care asigura functii
de sprijin si intocmirea situatiei centralizatoare cu fortele si mijloacele necesare interventiei;

- monitorizarea permanenta a Rapoartelor operative privind efectele fenomenelor
hidrometeorologice periculoase intocmite de catre Grupurile de suport tehnic;

Actiuni desfasurate dupd producerea situatiilor de urgenta:

- 4 ordine de prefect pentru constituirea comisiilor de constatare si evaluarea
pagubelor produse in urma manifestdrii fenomenelor hidrometeorologice, formate din
reprezentanti ai: Institutiei Prefectului — Judetul Constanta, Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta “"Dobrogea” al judetului Constanta, Administratiei Bazinale de Apa Dobrogea - Litoral,
Regiei Autonome Judetene de Drumuri si Poduri, Inspectoratul Judetean in Constructii
Constanta, Directiei pentru Agricultura a judetului Constanta, in functie de pagubele raportate
de catre Comitetele locale pentru situatii de urgentd, prin rapoarte operative/adrese, astfel:

- ca urmare a raportului operativ transmis de cdtre primaria Garliciu, a fost emis Ordinul
Prefectului nr. 215/02.06.2022 privind constituirea Comisiei de constatare si evaluare a
pagubelor produse in urma fenomenelor hidrometeorologice manifestate in judetul Constanta
—in perioada 28 - 29.05.2022;

- ca urmare a rapoartelor operative transmise de catre primariile Ostrov si Valu lui Traian, a
fost emis Ordinul Prefectului nr. 225/08.06.2022 privind constituirea Comisiei de constatare si
evaluare a pagubelor produse in urma fenomenelor hidrometeorologice manifestate in judetul
Constanta — in data de 05.06.2022 si in data de 14.06.2022;
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- ca urmare a rapoartelor operative transmise de catre primariile Valu lui Traian, Gradina,
Crucea, Rasova, Horoa, Tortoman, Seimeni, Pestera, a fost emis Ordinul Prefectului nr.
281/03.08.2022 privind constituirea Comisiei de constatare si evaluare a pagubelor produse in
urma fenomenelor hidrometeorologice manifestate in judetul Constanta - in data de 31 iulie
2022, in perioada 13-15 august 2022 si in data de 31 august 2022;

- ca urmare a rapoartelor operative transmise de catre primariile Garliciu, Lipnita si Ion Corvin,
a fost emis Ordinul Prefectului nr. 307/13.09.2022 privind constituirea Comisiei de constatare
si evaluare a pagubelor produse in urma fenomenelor hidrometeorologice manifestate in
judetul Constanta - in perioada 10-11.09.2022.

Actiuni realizate:

- coordonarea comisiilor de evaluare a pagubelor care s-au deplasat in teren si impreuna cu
reprezentantii comitetelor locale pentru situatii de urgenta din localitdtile afectate au incheiat
procese verbale de constatare si evaluare a pagubelor;

- colaborarea cu Grupul de Suport Tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate
de inundatii, fenomene hidrometeorologice periculoase, avand ca efect producerea de
inundatii, secetd hidrologica precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari
accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in zona costiera, centralizarea pagubelor
evaluate in vederea elabordrii a 5 rapoarte de sinteza, care au fost aprobate de catre
Prefectul Judetului Constanta in calitate de Presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii
de Urgenta si transmise Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta si catre Ministerul
Afacerilor Interne.

Actiuni realizate in cazul alunecarii de teren din comuna Cumpana:

- analizarea situatiei privind alunecarea de teren din comuna Cumpana in cadrul a 2
grupuri de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de alunecari de
teren si cutremure de pamant in vederea dispunerii de masuri necesare punerii in siguranta a
zonei si a locuitorilor din imobilele afectate de alunecarea de teren, atat de cdtre Primadria
Comunei Cumpana, cat si de catre C.N. Administratia Canalelor Navigabile S.A. Constanta;

- monitorizarea situatiei privind alunecarea de teren din comuna Cumpana ca urmare
a informérilor inaintate bilunar de cétre Inspectoratul Judetean In Constructii Constanta privind
modul de indeplinire a actiunilor cuprinse in Planul de actiuni elaborat de catre C.N.
Administratia Canalelor Navigabile S.A. Constanta si Primdria Cumpana.

Actiuni intreprinse si masuri dispuse in contextul conflictului armat din Ucraina

La nivelul judetului Constanta, in vederea gestionarii situatiei generate de aparitia unui
aflux de cetdteni strdini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, pe teritoriul Romaniei, au fost luate o serie de masuri, dupa cum urmeaza:

- Studiul legislatiei adoptate, in vederea aplicarii prevederilor acestora la nivel judetean
(Legi, Hotarari de Guvern, Ordonante de Urgenta, Ordine ale ministerelor cu atributii specifice
etc.);

- Desfasurarea activitatii Centrului Judetean de Conducere si Coordonare a Interventiei;

- Convocarea membrilor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta si adoptarea
a 100 hotarari in vederea acordarii sprijinului cetatenilor strdini sau apatrizi aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, pe teritoriul judetului Constanta,
in conformitate cu legislatia adoptata;
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- Analizarea si aprobarea locatiilor temporare de cazare a cetatenilor straini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina pe
teritoriul judetului Constanta;

- Aprobarea si actualizarea capacitatilor de transport, conform legislatiei in vigoare;

- Aprobarea transportului rutier national de persoane, cetdteni strdini sau apatrizi aflati
in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, conform legislatiei in
vigoare;

- Convocarea factorilor decizionali de la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor
Interne si a altor institutii cu atributii, in vederea analizarii situatiei generate de prezenta
refugiatilor in judetul Constanta.

H. Monitorizarea activitatilor desfasurate in judet pentru asigurarea ordinii publice

Modalitdtile in care prefectul a reglementat activitatea; institutiile stabilite a conlucra;
rezultatele

Institutiile cu atributii in asigurarea ordinii si linistii publice au conlucrat pe tot parcursul
anului 2022 pentru mentinerea unui climat de ordine si sigurantd publica si desfasurarea vietii
social-economice in conditii optime. Structurile M.A.I. au intervenit in sprijinul institutiilor
publice din judetul Constanta care au activitate in domeniile: educatie, sanatate publica,
siguranta alimentard, securitate in munca, turism.

Toate structurile M.A.L. au actionat pentru planificarea, organizarea si coordonarea
efectivelor proprii, in cadrul misiunii de mentinere a ordinii publice pe litoralul Marii Negre,
precum si in cadrul misiunilor specifice stabilite pentru perioada sarbatorilor religioase sau
sarbatorilor legale, cu aflux important de persoane. Asupra masurilor dispuse in acest sens,
structurile M.A.I. au informat prefectul in cadrul sedintelor Colegiului Prefectural din lunile
aprilie, noiembrie si decembrie ale anului 2022. De asemenea, in sedinta din luna septembrie,
structurile M.A.I. au prezentat principalele activitati in domeniul sigurantei scolare, care au avut
ca reper de baza, masurile dispuse prin Planul Teritorial Comun de Actiune pentru cresterea
gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic si prevenirea delicventei juvenile in
incinta si zonele adiacente unitatilor de invatdamant preuniversitar in anul de invatdamant 2022
- 2023.

In sedinta Colegiului Prefectural desfasuratd in 13 mai 2022, Garda de Coastd a
prezentat o informare privind gestionarea eficientd a activitdtilor specifice pentru identificarea,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere inregistrate in
zona de competentd. Astfel, in primul trimestru al anului 2022 au fost constatate 22 cazuri de
trecere/ tentativa de trecere frauduloasa a frontierei in care au fost implicate 26 persoane
(toate cazurile pe sensul de intrare in tard). In sedinta Colegiului Prefectural desfisuratd in
27 iulie 2022, Garda de Coasta a prezentat o informare privind masurile dispuse pentru intarirea
controalelor la frontierd, cu scopul de a preveni si combate contrabanda, respectiv introducerea
ilegala in tard a unor substante periculoase si deseuri.

Astfel, in perioada 1 ianuarie - 25 iulie 2022, pe raza judetului Constanta din zona de
competentd a Garzii de Coasta au fost inregistrate 14 cazuri de trafic cu tigari de contrabanda
in care au fost implicate 18 persoane, fiind retinuta in vederea confiscarii cantitatea de
15374280 tigarete (768714 pachete) si 519 kg tutun in valoare totalda de 11609370 lei. De
asemenea, cu ocazia verificarilor la frontiera efectuate in punctele de trecere a frontierei cu
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specific rutier de la frontiera cu Bulgaria si a analizei datelor cuprinse in cargomanifestele
navelor avizate la intrare in porturile Constanta si Constanta Sud Agigea au fost identificate 7
containere si 4 camioane/ autoutilitare/ autoturisme continand 187,5 tone deseuri si bunuri
second-hand.

Totodata, in urma perchezitiilor efectuate la sediul unor societati comerciale cu sediul
social/ puncte de lucru in judetele Iifov si Mures, a fost descoperita cantitatea de 1125 tone
deseuri.

Controale amdnuntite privind legalitatea transporturilor de deseuri si bunuri second-
hand s-au efectuat in comun cu lucratori din cadrul structurilor care au atributii in acest
domeniu, respectiv Birourile Vamale de Frontiera Constanta si Constanta Sud Agigea, Garda
Nationala de Mediu — Comisariatul Judetean Constanta, Comisariatul Judetean pentru Protectia
Consumatorilor Constanta, Directia de Sandtate Publica Constanta si Registrul Auto Roman.

Institutia Prefectului — Judetul Constanta monitorizeaza trimestrial indeplinirea Planului
anual de actiuni pentru indeplinirea Programului de Guvernare. In cadrul Planului aferent anului
2022, la capitolul Afaceri Interne, institutii precum Inspectoratul de Politie al Judetului
Constanta, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Dobrogea” al Judetului Constanta,
Inspectoratul de Jandarmi Judetean ,Mihail Kogdlniceanu” Constanta si Garda de Coasta
raporteaza indeplinirea actiunilor derulate pentru:

- optimizarea institutiilor MAI pentru a rdspunde nevoilor cetatenilor si societdtii, intr-o
maniera coerenta, guvernata de principii si responsabilitate prin consolidarea mecanismelor de
realizare a comunicarii publice; eficientizarea managementului resurselor logistice si finaciare;

- consolidarea capacitatii de interventie si de reactie a MAI, pentru impunerea
respectarii legii prin: plenificarea de inspectii, controale si verificari la UAT-uri, institutii si
operatori economici pentru monitorizarea modului de aplicare a prevederilor legale si stabilirea
masurilor necesare pentru cresterea nivelului de securitate a cetatenilor si bunurilor; sprijinirea
autoritatilor locale in domeniul prevenirii si interventiei in situatii de urgenta;

- gestionarea provocarilor migrationiste si securitatii frontierelor;

- cresterea gradului de siguranta si protectie a cetatenilor si a comunitatilor;

- cresterea sigurantei rutiere prin consolidarea mecanismelor de prevenire si combatere
a incalcarii legislatiei rutiere;

- asigurarea eficientei activitatii de prevenire si combatere a faptelor antisociale;

.....

interinstitutionale si managementul situatiilor de urgenta.

Relatia cu minoritatile Nationale

1. Implicarea pentru implementarea Strategiei guvernamentale de imbunatatire a
situatiei romilor

In perioada 01.01.2022 — 31.12.2022 la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta
au fost actualizate componentele atdt a Grupului de Lucru Mixt, prin ordinele nr.
160/07.04.2022, 213/30.05.2022, 415/12.10.2022, 473/21.10.2022 si 558/24.11.2022 privind
reorganizarea componentei Grupului de Lucru Mixt pentru Romi (GLM), cat si a Biroului
Judetean pentru Romi prin Ordinul Prefectului nr. 416/12.10.2022 privind reorganizarea
Biroului Judetean pentru Romi (BJR).
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I. In perioada mentionatd mai sus, la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Constanta
au fost realizate urmatoarele activitati in domeniul incluziunii cetatenilor romani apartinand
minoritdtii rome:

1. Prin intermediul Punctului National de Contact pentru Romi au fost informate unitatile
administrativ teritoriale (u.a.t.- uri) din judetul Constanta, in care exista un procent insemnat
de populatie de etnie romd, cu privire la lansarea primului Premiu pentru Capitalele
Europene ale Incluziunii si Diversitatii; o “capitala a incluziunii” are spatii diverse si
incluzive pentru cetatenii lor. Premiul reprezinta recunoasterea eforturilor depuse de orase
si/sau regiuni din Europa care vor promova incluziunea si vor crea societati fara discriminare.
Evaluarile dosarelor au avut in vedere abordarile cuprinzatoare si intersectionale ale diferitelor
metode de combatere a discrimindrii, in special sex, varsta, dizabilitate, origine etnica/rasiala,
religie si orientare sexuald/identitate de gen si expresie de gen.

In cadrul concursului a existat o componentd specificd pentru romi, urmand s& fie
premiate trei orase/regiuni/autoritati locale/sate care au demonstrat initiative promitatoare
privind incluziunea, egalitatea sau participarea romilor.

2. A fost intocmit si transmit cdtre ANR Raportul de activitate pentru anul 2021,
cuprinzand principalele activitati desfasurate in cursul anului 2021.

3. Abordarea problemei locuirii precare, in special in comunitatile vulnerabile cu romi,
ca urmare a solicitdrii venite din partea Agentiei Nationale pentru Romi (ANR) cu privire la
constientizarea despre gravitatea locuirii intr-un mediu toxic si impotriva rasismului de mediu;
adresa a fost diseminatd cdtre u.a.t.-uri, pe baza rdaspunsurlor primite s-a ajuns la concluzia
ca, pe teritoriul judetului Constanta nu exista locuinte aflate in apropirea unor medii toxice.

4. Participarea, din cadrul Institutiei Prefectului Judetul Constanta, a unui membru BJR
Constanta la sesiunea de diseminare in cadrul proiectului “Dezvoltarea unui sistem functional
de m&e la nivel judetean pentru monitorizarea implementarii strategiei pentru incluziunea
cetatenilor romani apartinédnd minoritatii rome (2015 — 2020)” in perioada 22-24 mai, Brasov.

5. Pe data de 05.05.2022 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
450/05.05.2022, Partea I, H.G. nr. 560/28.04.2022 pentru aprobarea Strategiei Guvernului
Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022
—2027 (SNIR 2022 — 2027). SNIR 2022 — 2027 este o strategie intersectoriald, ce face legatura
cu principalele documente rezultate din Semestrul European 2026, respectiv cu Strategia
Anuald privind Dezvoltarea Durabild, Raportul de Tara pentru Romania si Recomandarile
Specifice de Tara, precum si cu Programul National de Reforma 2019 (PNR) si cu Programul
de Guvernare. Strategia are in vedere 10 principii de bazd comune privind incluziunea romilor,
enuntate de societatea civila roma si promovate de institutiile Uniunii Europene:

- I. Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii — promovarea politicilor publice
sectoriale si orizontale, care sa se bazeze pe abordarea incluziva a cetdtenilor romani
apartinand minoritatii rome;

- II. Elaborarea politicilor si programelor de incluziune a romilor in baza unor evidente robuste
— utilizarea unor date realiste colectate, prelucrate si analizate in baza unor metodologii
adecvate;

- IT1. Abordarea explicita, dar nu exclusiva —alocarea de resurse catre membrii comunitatii rome
care au cel mai mare nevoie de sprijin pentru a deveni cetateni activ;

- IV. Vizarea abordarii integratoare

- V. Utilizarea instrumentelor Uniunii Europene;
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- VI. Implicarea autoritatilor regionale si locale - urmdri punerea in aplicare a principiului
subsidiaritatii: partajarea competentelor specifice dintre institutiile si autoritatile publice
centrale si cele locale, asigurarea luarii deciziilor cat mai aproape de cetatean;

- VII. Implicarea societatii civile

- VIII. Participarea activa a romilor — aplicarea principiului “nimic intreprins pentru romi, fara
participarea romilor”;

- IX. Abordarea interculturald - promovarea educatiei interculturale, incurajarea cunoasterea
culturii romilor, si stimularea interactiunii intre cultura majoritara si cea a romilor, precum si
intre culturile celorlalte minoritati din Romania si cea a minoritatii rome;

- X. Constientizarea dimensiunii de gen - rolul central al femeilor in cadrul minoritatii rome, prin
incurajarea si asigurarea participarii femeilor si fetelor rome la educatie si calificare superioare,
imbundtatirea ratei de ocupare a acestora.

6. Intocmirea si transmiterea citre u.a.t.- uri a unei adrese referitoare la organizarea
de cursuri de formare profesionala pentru specializarea Expert Local pe Problemele Romilor,
organizate de Centrul de Formare Profesionalda din cadrul Asociatiei Partida Romilor "Pro-
Europa”; a fost avuta in vedere importanta formarii profesionale continue a angajatilor din
u.a.t.- urile in care sunt angajate persoane responsabile cu incluziunea sociald a cetatenilor
romani apartinand minoritatii rome.

7. Realizarea unui raport referitor la situatia “romilor din containere” din Eforie Sud, pe
baza raspunsului primit de la u.a.t. Eforie Sud. "Romii din containere” sunt, in cea mai mare
parte, de etnie musulmand, apartinand minoritatii horahai, nu sunt integrati in comunitate si
necesita o atentie deosebitd si conlucrare intre autoritati in scopul rezolvarii problemelor
acestora si integrarea in comunitate.

8. Participarea, din cadrul Institutiei Prefectului Judetul Constanta, a unui membru BJR
Constanta la Proiectul "Formarea profesionala si consolidarea capacitatii la nivelul sistemului
judiciar”. Proiectul are drept scop consolidarea competentelor profesionale ale lucratorilor din
institutii publice care au primul contact si care se ocupd, in faza initiala, de problemele specifice
ale populatiei rome si altor grupuri vulnerabile, prin sensibilizarea si diseminarea informatiilor
privind mecanismele de asistentd juridica la nivel european si national, precum si abordarea
problemelor cu care se confruntd populatia de etnie roma si grupurile vulnerabile.

9. Rezolvarea petitiilor si trimiterea raspunsurilor in timp util cdtre cei care au trimis
petitiile catre Institutia Prefectului Judetul Constanta:

a) petitia din partea dlui. Mircea Alexandru, reprezentant al Asociatiei ,,Centrul de Formare,
Informare si Incluziune al Romilor Constanta” (CFIIR), membru GLM, referitoare la
programarea unei sedinte GLM in care sa se expuna si sa se discute Strategia de incluziune
SNIR 2022 — 20227. Raspunsul a facut referire la planificarea unei sedinte GLM in cursul lunii
octombrie 2022, la care reprezentantul CFIIR urma sa fie invitat;

b) petitia din partea dlui. Mielu Irimia, expert local pentru romi in cadrul Primdriei Medgidia,
reprezentant al Uniunii Nationale Crestine a Romilor din Romania - filiala Constanta, membru
GLM, referitoare la revizuirea listei elevilor care beneficiaza de ajutor social, in sensul includerii
suplimentare pe aceste liste a dosarelor elevilor care se indeplinesc toate conditiile necesare
acordarii burselor sociale. Petitia a fost rezolvata favorabil, prin includerea dosarelor pentru
acordarea burselor sociale a elevilor la care se face referire in petitie.

10. Organizarea sedintei GLM pe data de 31.10.2022 condusa de dl. Senol Ali —
subprefect, la care au fost invitati sa participe reprezentanti ai institutiilor, ai asociatiilor si
0.n.g.-urilor membre GLM, expertii locali si resursa umana din primarii implicate in rezolvarea
problemelor romilor, invitati. Ordinea de zi a fost urmatoarea:
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- Noua Strategie Nationala de Incluziune a cetatenilor romani de etnie roma 2022 — 2027;
- Stadiul indeplinirii problemelor discutate la ultimul GLM:

- acte de identitate;

- acte de proprietate;

- inscriere la medicul de familie;

- Inscrierea copiilor la gradinitd, scoala; masuri luate pentru a impiedica abandonul
scolar;

- Locuri de munca pentru cetdtenii de etnie roma
- Insuficenta resursa umand (din judet) implicata in rezolvarea problemelor romilor; solutii
pentru rezolvarea problemei.

Pe durata desfasurarii sedintei nu s-a reusit discutarea tuturor punctelor inscrise pe
ordinea de zi din cauza deslor intreruperi din sald. De aceea, concluziile sedintei au fost
urmatoarele:

- La nivelul primariilor din judet in care exista procente insemnate de cetdteni romani
apartinand comunitatii rome sa se infiinteze GLL (Grup de Lucru Local) si GIL (grup de
initiativa locald);

- Continutul noii Strategii SNIR 2022-2027 va trebui sa fie studiat cu atentie, pentru o
buna cunoastere a prevederilor acesteia si pentru eliminarea confuziilor de termeni;

- Organizarea unei alte intalniri GLM la care sa se reia punctele din ordinea de zi care nu
afost atinse;

- Transmiterea cdtre institutii si ONG-urile membre GLM a anexelor care fac parte din
SNIR 20222-2027.

11. In scopul intocmirii Planului Judetean de M&suri pentru Romi pentru anul 2023, au
fost trimise adrese catre institutiile, asociatiile, 0.n.g.-urilor membre GLM, precum si cdtre
primariile in care existd un procent insemnat de populatie de etnie romad pentru a trimite
propuneri locale de plan.

12. Participarea la intalnirea de lucru a autoritdtilor judetene cu responsabilitati in
implementarea Strategiei Guvernului pentru incluziunea cetdtenilor romani apartinand
minoritatii rome 2022 — 202, desfasuratd in perioaga 27 — 29 noiembrie la Predeal, judetul
Brasov.

13. Pregdtirea materialelor solicitate de catre M.A.I. — DGRIP referitoare la raportul
de progres pe tema combaterii discriminarii, ca obiectiv strategic din H.G. nr. 560/2022
pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand
minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, raport care a cuprins problematica cu care se
confruntd minoritatea romd, demersurile autoritatilor si masurile concrete pentru viitor.

II. In privinta aspectelor prioritare, expertii s-au concentrat in anul 2022, pe
continuarea aplicarii integrate a masurilor legate de educatie, sanatate, ocuparea fortei de
munca, locuire si acte de identitate.

III. S-au formulat propuneri si sugestii privind directiile de actiune pentru imbunatatirea
situatiei romilor la nivelul judetului Constanta, care au avut in vedere:

- cresterea, din punct de vedere cantitativ si calitativ, a resursei umane de la nivelul
u.a.t.-urilor, care este implicata in rezolvarea problemelor cetatenilor romi, resursa umana fiind
redusa numeric fatd de necesarul din teritoriu. Primariile au nevoie de sprijin pentru pregadtirea
profesionala si suportul financiar al acestui personal.
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- continuarea implementarii unor programe care sa fie adaptate unor situatii specifice
din judetul Constanta legate de existenta unor comunitati sarace apartinand grupurilor etnice
de religie musulmana, turci si tatari, care apartin minoritatii horahai.

Cu ocazia efectudrii recensdmantului populatiei din Romania, cetatenii romani
apartinand minoritatii rome au fost incurajati sa declare apartenenta la aceastd etnie prin
constientizarea avantajelor de care ar putea beneficia (locuri rezervate la licee si institutii de
invdatamant superior, acces la programe de pregatire profesionald, acces la programe europene
in vederea imbunatatirea nivelului de trai etc).

2. Cooperarea cu minoritatile existente la nivelul judetului. Identificarea
problemelor si implicarea pentru realizarea acestora

Cooperarea stransa cu reprezentantii minoritatilor din Dobrogea s-a evidentiat in
organizarea evenimentului dedicat Zilei Dobrogei, care s-a desfasurat sediul Institutiei
Prefectului — Judetul Constanta si in cadrul cdruia reprezentantii comunitdtilor albaneza,
armeana, aromand, bulgara, elend, evreiascd, germand, poloneza, tdtara, turcd, roma si
rusilor-lipoveni si-au impartasit povestile despre convietuirea in spatiul dobrogean.

In anul 2022, consilierii pentru minoritati ai Institutiei Prefectului au participat la
actiunile derulate de organizatiile minoritatilor nationale (Lansarea de carte — "Emigrarea
turcilor si tatarilor intre cele doud Razboaie Mondiale”, Festivalul Cantecului, Dansului, Portului
Popular Turco Tatar, Kures-Trofeul Cupa Marii Negre, Repere identitare doobrogene -13
Decembrie, Sabdtoarea etniei Tatare din Romania, Simpozionul Din Istoria Tatarilor,
Simpozionul ,Femeia turca din Balcani”, Simpozionul ,Implicarea femeii turce in societate”,
Manifestarile cultural artistice desfasurate sub egida ,Primavara comunitard”, Simpozionul
»Datini si obiceiuri de primavar3, intre traditie si modernitate”, Ziua copilului in lumea turca,
Festivalul Cultural Sportiv al tineretului, Concursul ,,Frumoasa mea limba maternd” organizat
de Uniunea Democrata Turca din Romania in parteneriat cu Inspectoratul Scolar Judetean si
Institutia Prefectului, Festivalul de Arta Culinara Turceasca, Cina traditionala de Iftar la invitatia
Uniunii Democrate Turce din Romania, Ziua Turciei, la invitatia Consulatului Republicii Turcia
la Constanta, Ziua Minoritatilor Nationale).

1. Activitati pentru urmarirea modului de aplicare a unor acte normative

1. Aplicarea prevederilor Legii 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de
invatamant, cu modificarile ulterioare

In baza art. 6 din Legea 35/2007 privind cresterea sigurantei in unititile de invatimant,
cu modificarile si completarile ulterioare, Institutia Prefectului — Judetul Constanta analizeaza
trimestrial modul in care este asigurata protectia unitdtilor de invatamant. Analiza activitatilor
derulate pentru cresterea gradului de sigurantd in cadrul unitatilor de invatdamant a fost
realizata in cadrul Grupului de lucru privind analiza modului in care este asiguratd protectia
unitatilor de invatamant din judetul Constanta, iar dupa emiterea Planul National Comun de
Actiune pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic si prevenirea
delicventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar
(PNCA), nr.111613/03.06.2022, prin Echipa interinstitutionald privind monitorizarea
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implementarii masurilor prevazute in Planul teritorial comun de actiune de la nivelul judetului
Constanta pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic si
prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor de invatamant
preuniversitar constituita prin Ordinul prefectului nr 300/05.09.2022.

In anul 2022, au avut loc 4 intalniri ale Grupului de lucru/Echipei interinstitutionale
(06.01.2022, 05.04.2022, 12.07.2022, 06.10.2022) in care au fost prezentate activitatile
derulate de cadrele didactice si psihologii scolari pentru prevenirea si combaterea fenomenului
violentei scolare si pentru prevenirea si combaterea absenteismului/abandonului scolar,
precum si masurile dispuse de catre Inspectoratul de Politie Judetean si Inspectoratul de
Jandarmi Judetean pentru derularea in conditii de sigurantd a procesului instructiv-educativ si
rezultatele obtinute pe linia prevenirii violentei in mediul scolar.

In vederea cresterii gradului de sigurant3 in cele 528 unititi de invitamant de pe raza
judetului Constanta, a fost intocmit si aprobat Planul Teritorial Comun de Actiune pentru
cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic si prevenirea delincventei
Juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar in anul scolar
2022-2023 cu numadrul 18988/02.09.2022, plan ce a fost publicat pe site-ul Institutiei
Prefectului — Judetul Constanta si poate fi consultat accesand link-ul
https://ct.prefectura.mai.gov.ro/wp-content/uploads/sites/39/2022/09/PTCA-2022-2023.pdf.

In vederea evalu&rii mésurilor dispuse si a activitatilor desfisurate de citre unitétile
de politie/jandarmerie/pentru situatii de urgentd, consilierul cu responsabilitati in domeniu a
participat la 4 intalniri (15.02.2022,15.03.2022, 18.05.2022, 05.07.2022) organizate de Biroul
de Siguranta Scolara din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Constanta. De asemenea,
impreund cu reprezentantii Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane - Centrul
Regional Constanta, Biroului de Siguranta Scolara din cadrul IPJ si ai Inspectoratului pentru
Situatii de Urgenta Dobrogea Constanta a participat la actiunile preventive derulate la Colegiul
National Regina Maria Constanta si Colegiul National Pedagogic "Constantin Bratescu”
Constanta.

Autorizarea unitatilor de invatdmant pentru securitate la incendii a constituit o prioritate
pentru Institutia Prefectului, in acest sens au fost organizate in parteneriat cu reprezentantii
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta “Dobrogea’ Constanta 4 actiuni de instruire a
reprezentantilor tuturor unitatilor administrativ teritoriale din judet. in cadrul actiunilor de
instruire desfasurate la sediile primariilor 23 August, Navodari, Adamclisi si Crucea, au
participat conform arondarii, reprezentanti ai tuturor autoritatilor locale din judet si au fost
informati cu privire la etapele care trebuie parcurse pentru obtinerea autorizatiilor pentru
securitate la incendii.

2. Aplicarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023

In anul 2022 au fost transmise 11 informéri citre Ministerul Agriculturii si Dezvolt3rii
Rurale cu privire la stadiul implementarii Programului pentru scoli in judetul Constanta.

In anul 2022, Comisia pentru implementarea in judetul constanta a Programului pentru
scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 s-a intrunit in cadrul unei intalniri in vederea consultarii
membiriilor comisiei cu privire la produsele de panificatie si lactate ce vor fi distribuite, dintre
categoriile prevazute in H.G. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei
in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2017 — 2018 cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea membrii comisiei
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au fost informati cu privire la etapele procedurii de achizitie si distribuirea produselor catre
unitatile de invatamant.

J. Alte activitati

1. Participarea la efectuarea actiunilor de control ce i-au fost solicitate prefectului
de catre ministere sau alte institutii ale administratiei centrale

Urmare solicitarii Corpului de Control al Prim-Ministrului (CCPM) nr. 1667/04.03.2022
inregistrata la Institutia Prefectului — Judetul Constanta (IP-JC) cu nr. 5253/08.03.2022 prin
care se solicita sprijinirea actiunii de documentare derulata de CCPM prin dispunerea unor
verificdri, conform atributiilor legale, privind modalitatea de emitere a autorizatiilor de
construire nr. 113/18.12.2020 pentru ,Construire 6 corpuri de locuinte colective cu regim de
indltime P+1E, dezmembrare teren, bransamente utilitati si organizare de santier" si
114/18.12.2020 pentru ,Construire 18 corpuri colective cu regim de finadltime P+1E,
dezmembrare teren, bransamente utilitati si organizare de santier", emise de Primaria Comunei
Corbu, judetul Constanta, Prefectul Judetului Constanta a emis Ordinul Prefectului privind
ridicarea unor inscrisuri de la sediul comunei Corbu, Constanta, nr. 99/09.03.2022 prin
care s-a dispus ridicarea inscrisurilor aferente.

Urmare adresei Corpului de Control al Prim-Ministrului (CCPM) nr. 2327/29.03.2022,
inregistratd la Institutia Prefectului — Judetul Constanta cu nr. 7308/31.03.2022, prin care s-a
solicitat sprijinul Institutiei Prefectului — Judetul Constanta in actiunea de documentare derulata
de CCPM, prin dispunerea efectuarii unor verificari, conform atributiilor legale, la primaria
orasului Navodari, judetul Constanta, s-a emis Ordinul Prefectului judetului Constanta nr.
152/04.04.2022 privind efectuarea unei actiuni de documentare la sediul Primariei Orasului
Navodari si a fost demarata actiunea.

Urmare masurilor dispuse de Corpul de Control al Primului Ministru, s-a intocmit Planul
de masuri dispuse pentru remedierea aspectelor constatate in cuprinsul raportului privind
actiunea de control efectuata la institutiile publice cu atributii in autorizarea/acreditarea si
verificarea bunei functionari a Spitalului Clinic de Boli Infectioase Constanta, intocmit de Corpul
de Control al Prim-Ministrului.

Detaliile privind cele 3 actiuni de control mentionate mai sus, se regdsesc la capitolul
IV — Realizari in domeniul de competenta, punctul B — Corpul de control al Prefectului.

2. Actiunile pentru urmarirea aplicarii Programului de Guvernare la nivelul
judetului Constanta

- Numarul actorilor implicati in aplicarea Programului de guvernare

In vederea elaborérii Planului anual de actiuni aferent anului 2022 pentru realizarea in
judetul Constanta a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare, Institutia Prefectului a
solicitat prin adresele 4948/04.03.2022 si 4950/04.03.2022 sa transmita obiectivele si actiunile
tuturor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului organizate la nivel judetean, autoritatilor publice
locale, companiilor si regiilor nationale propuse pentru a fi realizate in vederea implementarii
Programului de Guvernare 2021-2024. Astfel, in plan sunt cuprinse un numar de 53 de
institutii.
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- Numarul actiunilor cuprinse in Planul de actiuni pentru aplicarea Programului de
guvernare

In conformitate cu prevederile art. 6, punctul 2 din Hotararea de Guvern 906/2020
pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ structurile de specialitate ale Institutiei Prefectului
intocmesc anual, planul de actiuni pentru realizarea in judet, a obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare.

In baza materialelor primite de la institutii si in urma analizarii obiectivelor si directiilor
de actiune din programul de guvernare a fost intocmit Planul anual de actiuni aferent anului
2022 pentru realizarea in judetul Constanta a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare
Cu precizarea intitutiilor responsabile, partenerilor, responsabililor si termenelor de realizare a
actiunilor. Planul este structurat pe 17 capitole si cuprinde 84 obiective generale, 194
obiective specifice si 722 actiuni:

CAPITOLUL I: MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI avand 3 obiective generale vizate de 1 institutie publicd (Directia
Judeteana de Statistica Constanta), respectiv:

Obiectiv general 1: Asigurarea informatiilor statistice oficiale, corespunzator nevoilor
nationale si Sistemului Statistic National, in convergenta cu Programul Statistic European, prin
colectarea, procesarea, validarea si transmiterea datelor pentru cercetdrile statistice anuale si
infra-anuale catre INS - sediul central, conform Programului Statistic National Anual 2022.

Obiectiv general 2: Standardizarea si armonizarea cu normele europene a productiei
statistice prin extinderea utilizarii surselor administrative de date si imbunatatirea calitatii
datelor statistice colectate.

Obiectiv general 3: Cresterea gradului de satisfacere a necesitatilor utilizatorilor de date
statistice oficiale prin diseminarea informatiilor statistice in conditii de calitate si eficienta si
perfectionarea profesionala permanenta a personalului.

CAPITOLUL II: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE avand 2 obiective generale
vizate de 5 institutii publice (Administratia Judeteana a Finantelor Publice Constanta, Birourile
Vamale de Frontiera Constanta, Constanta Sud, Mihail Kogdlniceanu si Mangalia), respectiv:

Obiectiv general 1: Simplificarea regulilor si debirocratizare, pentru a facilita
conformarea voluntara si administrarea fiscala.

Obiectiv general 2: Imbun&ttirea si cresterea colectsrii veniturilor din accize, taxe
vamale si TVA.

CAPITOLUL III: MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
avand 9 obiective generale vizate de 6 companii/societdti nationale (C.N. Administratia
Canalelor Navigabile S.A. Constanta, C.N. Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta, S.N.
"Aeroportul International Mihail Kogalniceanu - Constanta” S.A., CNAIR - Directia Regionald
Drumuri si Poduri Constanta si Compania Nationald Posta Romana SA - Oficiul Judetean de
Posta Romana, Compania Nationald de Cdi Ferate ,,CFR” SA, respectiv:

Obiectiv general 1: Cresterea calitatii infrastructurii rutiere de transport, de interes
national, printr-un amplu program de intretinere curenta si periodicd, implementat in perioada
2021-2024

Obiectiv general 2: Dezvoltarea, modernizarea si digitalizarea infrastructurii rutiere, prin
accelerarea programelor de investitii cu impact asupra cresterii gradului de absorbtie a
fondurilor europene nerambursabile alocate prin Programul Operational Infrastructura Mare
2014-2020, Programul Operational de Transport 2021-2027 si Programul National de Reforma
si Rezilienta, prin realizarea unui numar de peste 1.000 km de autostrazi si drumuri expres
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Obiectiv general 3: Modernizarea infrastructurii feroviare din Portul Constanta
imbundtdtirea calitdtii serviciilor pentru cdldtori in statile de cale feratd, concomitent cu
imbunatatirea sigurantei in exploatare; Sporirea calitatii serviciilor de transport si sporirea
calitdtii sigurantei circulatiei pe calea feratd, atat pentru cdlatori, cat si pentru bunurile acestora

Obiectiv general 5. Imbunététirea sigurantei traficului feroviar pe reteaua de cale
feratd; cresterea eficientei activitatii de operare si intretinere a retelei de cale feratd din
Romania

Obiectiv general 6: Asigurarea conditiilor de navigatie pe Dunadre

Obiectiv general 7: Modernizarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale

Obiectiv general 8: Continuarea procesului de dezvoltare si modernizare a infrastructurii
aeroportuare

Obiectiv general 9: Imbun&titirea standardelor si calititii serviciilor oferite de cétre
Posta Romana

CAPITOLUL IV: MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
avand 1 obiectiv general vizate de 2 institutiii publice (Agentia de Plati si pentru Interventie in
Agricultura si ANAR- Administratia Bazinald de Apa Dobrogea — Litoral) respectiv:

Obiectiv general 1: Cresterea ritmului anual de absorbtie a fondurilor europene in
perioada 2021-2023, aferente exercitiului financiar 2014 — 2020.

CAPITOLUL V: MINISTERUL ECONOMIEI avand 6 obiective generale vizate de 1
serviciu public deconcentrat (Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor
Constanta), respectiv:

Obiectiv general 1: Digitalizarea si eficientizarea activitatilor de control din cadrul
Autoritdtii prin implementarea unui sistem informatic integrat care sa permit raportarea si
inregistrarea actiunilor de control, precum si monitorizarea activitatii desfasurate de
comisariatele teritoriale care sa permitd obtinerea de informatii in timp real

Obiectiv general 2: Demararea unor programe de informare privind: cresterea nivelului
de cunoastere privind drepturile si obligatiile consumatorilor; cresterea rolului de preventie si
consiliere a operatorilor economici in desfasurarea actului de control

Obiectiv general 3: Educatia financiard in vederea dezvoltarii unei piete financiar —
bancare dinamice si transparente, cu beneficii atat pentru consumator, cat si pentru institutiile
financiare implicate.

Obiectiv general 4: Protejarea consumatorilor impotriva riscului de a achizitiona produse
sau de a li se presta servicii care ar putea sa le afecteze viata, sandtatea sau securitatea si
interesele economice

Obiectiv general 5: Solutionarea cu celeritate a petitiilor consumatorilor si ale asociatiilor
de consumatori

Obiectiv general 6: Cresterea nivelului de informare/educare a consumatorilor

CAPITOLUL VI: MINISTERUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI avand
3 obiective generale vizate de 1 institutie public (Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Atragerea de Investitii si Promovarea Exportului Constanta) si alte institutii publice, respectiv:

Obiectiv general 1: Implementarea Programelor cu finantare de la bugetul de stat
2021

Obiectiv general 2: Continuarea programelor de sprijin deja in derulare destinate
revenirii economice post Covid19

Obiectiv general 3: Colaborarea cu autoritatile publice locale si regionale.
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CAPITOLUL VII: MINISTERUL ENERGIEI avand 3 obiective generale vizate de 6
institutii publice (Uzina Termoelectrica Midia S.A, CNTEE "Transelectrica” — SA, S.N.
~Nuclearoelectrica” S.A., E-Distributie Dobrogea SA, Oil Terminal S.A., S.N.T.G.N. TRANSGAZ
S.A. Medias), respectiv:

Obiectiv general 1: Asigurarea securitatii energetice in acord cu contextul european al
unei viitoare piete integrate

Obiectiv general 2: Transformarea societatii intr-un actor important la nivel regional

Obiectiv general 3: Dezvoltarea sistemului national de transport gaze naturale

CAPITOLUL VIII: MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
avand 16 de obiective generale vizate de 7 institutii publice (Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura, Directia pentru Agriculturd Judeteand, Oficiul Judetean pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, Agentia Nationala de imbunététiri Funciare, Inspectoratul Teritorial pentru
Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor, Oficiul pentru Studii Pedologice si Agrochimice si
Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Constanta)

Obiectiv general 1: Implementarea PNDR

Obiectiv general 2: Sprijin pentru cooperare in vederea integrarii productiei pe lantul
agroalimentar

Obiectiv general 3: Dezvoltarea agriculturii ecologice

Obiectiv general 4: Cresterea competitivitatii in zootehnie

Obiectiv general 5: Implementarea prevederilor programului de guvernare 2021 — 2024

Obiectiv general 6: Implementarea atributiilor si responsabilitatilor D.A.J.
Constanta,conform legislatiei de functionare

Obiectiv general 7: Promovarea unui sector agricole inteligent, rezilient si diversificat
care sa asigure securitatea alimentard; consolidarea orientdrii catre piatd si cresterea
competitivitatii; imbunatatirea pozitiei fermierilor in lantul valoric

Obiectiv general 8: Strategia de gestionare a apei in agricultura

Obiectiv general 9: Abordarea strategica pentru cresterea efcientei sectoriale

Obiectiv general 10: Strategia de dezvoltare a infrastructurii, serviciilor si patrimoniului
rural

Obiectiv general 11: Sustinerea unui sistem agricol rezistent si diversificat

Obiectiv general 12: Consolidarea performantelor pentru a deveni competitivi pe termen
lung

Obiectiv general 13: Implementarea de tehnologii si procese inovatoare adaptate la
nevoile fermierilor

Obiectiv general 14: Asigurarea resurselor umane si materiale pentru buna desfasurare
a activitatii institutiei

Obiectiv general 15: Monitorizarea calitdtii solului

Obiectiv general 16: Realizarea prevederilor Programul actiunilor de supraveghere,
prevenire, control si eradicare a bolilor la animale

CAPITOLUL IX: MINISTERUL SANATATII avand 6 obiective generale vizate de 2
institutii publice (Directia de Sdnatate Publica Judeteana Constanta si Casa Judeteana de
Asigurari Constanta)

Obiectiv general 1. Investitii in sanatate

Obiectiv general 2. Reconfigurarea sustenabilitdtii si asigurarea unor standarde de
calitate si sigurantd in sistemul de sandtate

Obiectiv general 3. Preventia Medicala

Obiectiv general 4. Asistenta medicala spitaliceasca
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Obiectiv general 5. Resurse umane in sanatate

Obiectiv general 6. Digitalizare si E-sanatate

CAPITOLUL X: MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR avand 7
obiective generale vizate de 4 institutii publice (Agentia pentru Protectia Mediului Constanta,
Garda Nationald de Mediu - Comisariatul Judetean Constanta, Directia Silvicd Constanta si
Administratia Bazinald de Apa Dobrogea — Litoral), respectiv:

Obiectiv general 1: Combaterea schimbarilor climatice

Obiectiv general 2: Paduri

Obiectiv general 3: Managementul apelor si solului

Obiectiv general 4: Calitatea aerului si protectia atmosferei

Obiectiv general 5: Biodiversitate si arii protejate

Obiectiv general 6: Reciclare si economie circulara

Obiectiv general 7: Situri contaminate si chimicale

CAPITOLUL XI: MINISTERUL EDUCATIEI avand 7 obiective generale vizate de 1
institutie publica (Inspectoratul Scolar Judetean Constanta), respectiv:

Obiectiv general 1. Implementarea Programului national integrat in domeniul educatiei

Obiectiv general 2. Educatia timpurie: Acces pentru toti copiii in crese si gradinite

Obiectiv general 3. invatdmant primar si secundar: Servicii educationale de calitate
pentru toti elevii

Obiectiv general 4. Invit3mant profesional si vocational: Rute profesionale si
vocationale pentru o societate emergenta

Obiectiv general 5. Cariera didactica: Profesionisti in educatie

Obiectiv general 6. Managementul unitatilor de invatamant: Management profesionist
in fiecare unitate de invatamant

Obiectiv general 7. Infrastructura scolara

CAPITOLUL XII: MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE avand 3
obiective generale vizate de 4 servicii publice deconcentrate (Inspectoratul Teritorial de Munca
Constanta, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Constanta, Casa Judeteana
de Pensii Constanta si Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociala Constanta), respectiv:

Obiectiv general 1: Politici corecte si eficiente vizand pensiile.

Obiectiv general 2: Modernizarea sistemului de asistenta sociala

Obiectiv general 3: Politici active de ocupare si stimulare a muncii

CAPITOLUL XIII: MINISTERUL FAMILIEI, TINERETULUI SI EGALITATII DE
SANSE avand 1 obiectiv general vizat de 1 serviciu public deconcentrat (Agentia Judeteana de
Plati si Inspectie Sociald Constanta), respectiv:

Obiectiv general 1: Egalitatea de sanse intre femei si barbati.

CAPITOLUL XIV: MINISTERUL CULTURII avand 4 obiective generale vizate de 1
institutie publica (Directia Judeteana pentru Culturd), respectiv:

Obiectiv general 1: Dezvoltarea unui mecanism consultativ in domeniul culturii

Obiectiv general 2: Parteneriat public-privat in domeniul culturii

Obiectiv general 3: Modernizarea muzeelor, depozitelor si laboratoarelor acestora,
subliniind necesitatea unor centre regional de depozitare, conservare, cercetare si restaurare
a patrimoniului arheologic.

Obiectiv general 4: Dezvoltarea educatiei artistice si culturale la nivelul invatamantului
preuniversitar, precum si a cercetdrii stiintifice in domeniul patrimoniului la nivelul
invatamantului universitar.
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CAPITOLUL XV: MINISTERUL SPORTULUI avand 8 obiective generale vizate de
Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Constanta, respectiv:

Obiectiv general 1: Reformarea sistemului sportiv romanesc prin redefinirea cadrului
legislativ care sa asigure participarea, practicarea, performanta si excelenta sportiva

Obiectiv general 2: Dezvoltarea sportului de masa — cresterea numarului de practicanti
ai sportului de masa

Obiectiv general 3: Sprijinirea sportului de performanta

Obiectiv general 4: Imbunététirea finantarii sportului

Obiectiv general 5: Finantare: cresterea finantdrilor si a accesului la finantare in
domeniul tineretului

Obiectiv general 6: Cresterea impactului tinerilor asupra deciziilor autoritatilor publice

Obiectiv general 7: Infrastructurad in domeniul tineretului

Obiectiv general 8: Incluziunea tinerilor cu posibilitati reduse

CAPITOLUL XVI: MINISTERUL AFACERILOR INTERNE avand 4 obiective
generale vizate de 4 institutii (Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Dobrogea” al Judetului
Constanta, Garda de Coastd, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Constanta si Inspectoratul
de Politie Judetean Constanta), respectiv:

Obiectiv general 1: Optimizarea institutiilor MAI, pentru a raspunde nevoilor cetdtenilor
si societatii, intr-o maniera coerentd, guvernata de principii si responsabilitate

Obiectiv general 2: Consolidarea capacitatii de interventie si de reactie a MAI, pentru
impunerea respectarii legii

Obiectiv general 3: Cresterea gradului de protectie si de siguranta a cetateanului si a
comunitatilor

Obiectiv general 4: Continuarea implementarii conceptiei privind recrutarea, formarea
si evolutia profesionala a personalului MAI

CAPITOLUL XVII: MINORITATI NATIONALE avand 1 obiectiv general vizat de
Institutia Prefectului- Judetul Constanta

Obiectiv general 1: Promovarea masurilor cu privire la pastrarea, afirmarea si
dezvoltarea identitdtii etnice, culturale, religioase si lingvistice ale minoritdtilor nationale.

In vederea elaborérii Planului anual de actiuni aferent anului 2022 pentru realizarea in
judetul Constanta a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare, in forma revizuitd,
Institutia Prefectului a solicitat Consiliului Judetean Constanta, prin adresa nr.
18051/19.08.2022, sa transmita obiectivele si actiunile, propuse, in varianta finala, modificata
si actualizatd, pentru a fi realizate in vederea implementarii Programului de Guvernare 2021-
2024.

In baza materialului primit de la Consiliul Judetean Constanta si in urma analizarii
obiectivelor si directiilor de actiune din programul de guvernare a fost intocmit Planul anual de
actiuni aferent anului 2022 pentru realizarea in judetul Constanta a obiectivelor cuprinse in
Programul de Guvernare, revizuit.

Planul revizuit este structurat pe 17 capitole si cuprinde 96 obiective generale, 214
obiective specifice si 791 actiuni.
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3. Implementarea la nivelul judetului a Programului Operational Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate — POAD

POAD - ajutoare alimentare, produse de igiena - numar total de beneficiari pe
judet, numadr de pachete distribuite la nivelul judetului:
- 21.447 beneficiari in judet, 21.447 pachete cu alimente distribuite la nivelul judetului pe
fiecare din cele 2 transe din 2022, rezultd 21.447 x 2 un total de 42.894 pachete distribuite in
2022.

POAD - tichete sociale electronice, mese calde:

- 5.528 carduri receptionate in luna noiembrie 2020, la care s-au adaugat: 127 carduri
receptionate la 31.03.2021, 146 carduri la 12.05.2021, 231 la 30.08.2021, deci un total de
6.032 carduri. Programul s-a desfasurat in perioada octombrie 2020 — iulie 2021, programul
fiind finalizat in iulie 2021, in anul 2022 s-a desfasurat doar procesul de colectare de la fiecare
UAT din judet a cardurilor ramase nedistribuite din diferite motive (beneficiari decedati inainte
de a incepe distribuirea, mutati in alte judete sau plecati din tard, institutionalizati, care au
refuzat s& primeascé cardurile). In 2022 au fost preluate de la cele 70 UAT-uri din judet 1.138
de carduri, care au fost apoi restituite Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

POAD - tichete educationale:

- 9.179 copii prescolari si elevi din ciclul primar si gimnazial identificati in 2020 ca fiind eligibili.
Prin OUG 72/2021 pentru modificarea OUG 133/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea
categoriilor de elevi cei mai defavorizati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestoraimplementare transferata la
Inspectoratele Scolare Judetene din 2021, implementarea programului s-a mutat din 2021 la
inspectoratele scolare judetene.

4. Alte activitati

Echipa locala de sprijin in vederea integrarii strainilor care au dobandit
protectie internationala sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene de la nivelul judetului Constanta.

In vederea integrarii sociale a strdinilor care au dobandit protectie internationala sau
un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic European si a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, la nivelul judetului
Constanta functioneza prin ordin al prefectului, Echipa locala de sprijin in vederea integrarii
strainilor care au dobéndit protectie internationala sau un drept de sedere in Roménia precum
si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene de la nivelul judetului Constanta.

In anul 2022, membrii echipei s-au intrunit in 3 sedinte (29.03.2022, 13.07.2022,
04.10.2022), in cadrul cdrora au fost analizate Raportul aferent anului 2021 privind situatia
strainilor si propunerile de imbunatatire a politicilor in domeniul integrarii acestora in societate,
actiunile derulate si masurile dispuse in vederea integrarii strdinilor care au dobandit protectie
internationala si a cetatenilor ucraineni sositi in judetul Constanta ca urmare a conflictului armat
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din Ucraina, precum si dificultdtile semnalate de cdtre cetatenii straini in ceea ce priveste
accesarea la nivel local a drepturilor prevazute de lege, proiectele implementate pentru
integrarea strainilor, solicitarile angajatorilor de fortda de munca cu cetdteni straini si detalii
privind accesul la educatie al elevilor straini.

De asemenea pentru gestionarea afluxului de cetdteni ucraineni sositi in judetul
Constanta au fost organizate 5 intalniri/evenimente (02.03.2022, 12.04.2022, 23.09.2022,
14.12.2022), la care au participat reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si ai
institutiilor publice cu responsabilitati in domeniu.

Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social

Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social pentru Formarea Profesionala -

CLD este o structurd organizatoricad creata in scop consultativ, pe langa Inspectoratul scolar,

cu atributii in domeniul invatamantului profesional si tehnic.

Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social pentru Formarea Profesionala are

o structura multipartita in care sunt reprezentate, in mod echilibrat, autoritatile publice

(Inspectoratul Scolar, Institutia Prefectului, Consiliul Judetean, primadrii, Agentia Judeteana

pentru Ocuparea Fortei de Munca), patronate, organizatii sindicale reprezentative pentru

domeniile economice pentru care se organizeaza formare profesionala, prioritare in dezvoltarea
locala si regionald si organizatii ale societdtii civile.
In anul 2022 au avut loc 4 intalniri ale membrilor Comitetului de Dezvoltare a

Parteneriatului Social in care au fost discutate urmdtoarele tematici:

- Analiza si avizarea Proiectului cifrei de scolarizare pentru invatamantul profesional si tehnic
(invatamant liceal filiera tehnologica, invatamant profesional, invdtamant dual, stagii de
pregatire practica, invatamant posliceal) pentru anul scolar 2022-2023.

- Avizarea solicitarilor de scolarizare in invatamantul dual pentru anul scolar 2022-2023.

- Avizarea suplimentdrilor locurilor pentru invdatamantul dual

- Adoptarea planului anual de activitate pentru anul scolar 2022-2023.

- Informare privind Calendarul admiterii in invdtamantul profesional de stat si in invatamantul
dual pentru anul scolar 2023-2024

- Analiza si avizarea Proiectului cifrei de scolarizare pentru invatamantul profesional si tehnic
(invatamant liceal filiera tehnologicd, invatamant profesional, invatamant dual, stagii de
pregatire practicd, invdatamant postliceal) pentru anul scolar 2023-2024.

V. SUPORT DECIZIONAL

1. Manager public
In anul 2022, principalele activitdti desfasurate au avut in vedere urmatoarele:

v' Participarea la intocmirea Regulamentului de Organizare si Functionare a Institutiei
Prefectului Judetul Constanta; Elaborarea proiectului regulamentului;

v Participarea la elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern /
managerial pentru anul 2022; Formularea unei propuneri privind proiectul Programului;

78



v' Participarea la monitorizarea/evaluarea stadiului implementarii la nivelul institutiei a
Planului de actiuni cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial la nivelul institutiei. Intocmirea a 2 rapoarte semestriale privind
stadiul realizarii la nivelul institutiei actiunilor din plan;

v Participarea la elaborarea Strategiei Institutiei Prefectului Judetul Constanta pentru
perioada 2022-2024 si a Planului de actiuni aferent strategiei institutiel perioada 2022-
2024, Elaborarea proiectului strategiei; Elaborarea proiectului planului de actiuni;

v' Participarea la monitorizarea stadiului realizarii obiectivelor stabilite si aprobate la
nivelul institutiei institutiei prin Planul de actiuni aferent Strategier Institutie/ Prefectului
Judetul Constanta;; Intocmirea a 2 rapoarte semestriale privind stadiul realizarii
obiectivelor la nivelul institutiei;

v Indrumarea metodologica pentru dezvoltarea sistemului de control intern/managerial
al institutiei, precum si participarea la monitorizarea implementarii sistemului de control
intern/ managerial la nivelul institutiei. In acest sens s-au realizat:

- 203 actiuni de indrumare metodologicd a reprezentantilor serviciilor/
compartimentelor din cadrul institutiei privind demersurile realizare pentru dezvoltarea SCIM
(din care 85 in semestrul I si 118 in semestrul II),

- 98 actiuni de monitorizare, in colaborare cu reprezentantii serviciilor/
compartimentelor din cadrul institutiei pentru elaborarea/actualizarea documentelor in
domeniul SCIM (din care 59 in semestrul I si 39 in semestrul II).

Prin aceste actiuni desfasurate pe linia indrumarii metodologice/monitorizarii s-au avut
in vedere urmatoarele:

- organizarea si realizarea operatiunii de autoevaluare la data de 31.12.2021, a
sistemului de control intern / managerial, la nivelul “compartimentelor” din cadul institutie;

- completarea chestionarului de autoevaluare de catre sefii/coordonatorii
"compartimentelor” si de catre alte persoane desemnate de domnul prefect in acest sens;

- implementarea la nivelul fiecdrui “compartiment” a actiunilor din Planul de actiuni
cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial aprobat pentru
anul 2022;

- elaborarea la nivelul fiecarui “compartiment” a Situatiei trimestriale privind stadiul
implementarii Planului de actiuni cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern / managerial in anul 2021;

- identificarea si gestionarea la nivelul institutiei a riscurilor semnificative care pot afecta
obiectivele generale ale institutiei;

- intocmirea documentelor pentru identificarea si gestionarea riscurilor la nivelul
institutiei (formulare de alera la risc, fise de urmdrire a riscului);

- intocmirea registrului de riscuri la nivelul fiecdrui “compartiment”;

- elaborarea/actualizarea procedurilor de lucru conform Anexei 2B la Ordinul SGG nr.
600/2018;

- actualizarea la nivelul fiecarui “compartiment” din cadrul institutiei a Inventarului
activitatilor procedurabile;

- actualizarea Inventarului privind functiilor sensibile;

- actualizarea Planului pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile;

- actualizarea la nivelul serviciilor/compartimentelor din cadrul institutiei a
Inventarului situatiilor generatoare de discontinuitate in activitate;

- actualizarea la nivelul "compartimentelor” din cadrul institutiei a Planului de
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continuitate;

- Intocmirea raportului semestrial privind stadiul realizarii obiectivelor si actiunilor ce
revin “compartimentului” cuprinse in Planul de actiuni aferent Strategiei Institutiei Prefectului
Judetul Constanta;

- actualizarea la nivelul fiecarui “compartimentelor” din cadrul institutiei a Inventarului
privind documentele si fluxul de date si informatii care intra si ies din institutie, a prelucrarilor
care au loc, a destinatiilor documentelor.

- elaborarea Raportului anual privind managementul riscurilor si monitorizarea
performantelor;

v Asigurarea Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare SCIM:

- realizarea demersurilor pentru intocmirea Ordinului prefectului privind actualizarea
componentei Comisiei de monitorizare,

- Intocmirea/actualizarea proiectului Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiel de monitorizare,

- elaborarea Informadrii privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor si
monitorizarea performantelor la nivelul institutiej, pe baza raportarilor intocmite nivelul
compartimentelor;

- pregdtirea materialelor pentru organizarea si desfasurarea a 10 sedinte ale Comisie
de monitorizare; intocmirea convocatoarelor si a proceselor verbale ale sedintelor;

- realizarea demersurilor pentru intocmirea Ordinului prefectului privind aprobarea
Programului de dezvoltare a sistemului de control intern / managerial pentru anul 2022,

- realizarea demersurilor pentru intocmirea Ordinului prefectului privind aprobarea
Strategiel Institutiei Prefectului Judetul Constanta pentru perioada 2022-2024 si a Planului de
actiuni aferent strategiei institutie/ pentru perioada 2022-2024;

- realizarea demersurilor pentru intocmirea Ordinului prefectului privind desemnarea
responsabililor cu riscurile la nivelul institutiei;

- formularea propunerii privind limita de toleranta la risc; intocmirea referatul privind
profilul de risc si limita de tileranta la risc;

- elaborarea Registrului de riscuri la nivelul institutiel;

- intocmirea Planului de implementare a masurilor de control a riscurilor la nivelul
Institutier,

- elaborarea Planului de continuitate a activitatii la nivelul institutier,

- realizarea demersurilor pentru intocmirea Ordinului prefectului privind reluarea
procesului de inventariere la nivelul institutiel, a functiilor sensibile,

- elaborarea Inventarului activitatilor procedurale la nivelul instituties;

- intocmirea Listei procedurilor aplicabile la nivelul institutie;

- inregistrarea procedurilor in registrul de evidentd a acestora si atribuirea codului unic
pentru aceste proceduri;

- elaborarea Situatiei semestriale privind stadiul implementarii Planului de actiuni
cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial al Institutiei
Prefectului Judetul Constanta;

- elaborarea proiectului Analizei semestriale privind stadiul implementarii Planului de
actiuni cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial al
Institutiei Prefectului Judetul Constanta;

- realizarea demersurilor pentru intocmirea Ordinului prefectului privind Planul de
integritate al institutier;
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- elaborarea a 19 note interne privind masurile necesare pentru asigurarea
implementarii sistemului de control intern/managerial propriu institutiei;

- intocmirea si transmiterea de raportdri/ situatii/ informdri/ machete cu informatii
privind dezvoltarea/ implementarea sistemului de control intern/managerial.

v' Participarea la organizarea si desfasurarea operatiunii de autoevaluare a a stadiului
implementarii la data de 31.12.2022 a sistemului de control intern / managerial:

- realizarea demersurilor pentru intocmirea Ordinului prefectului privind declansarea
operatiunii de autoevaluare a stadiului implementarii la data de 31.12.2022 a sistemului de
control intern / managerial;

- formularea unei propuneri privind masurile pentru organizarea si realizarea operatiunii
de autoevaluare a stadiului de implementare la data de 31.12.2022 a sistemului de control
intern/managerial la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta;

- intocmirea Situatiei centralizatoare privind rezultatele autoevaludrii la data de
31.12.2022 a sistemului de control intern / managerial;

- elaborarea Situatiei sintetice privind rezultatele autoevaluarii la data de 31.12.2022 a
sistemului de control intern / managerial;

- intocmirea proiectului Raportului prefectului asupra sistemului de control intern/
managerial la data de 31.12.2022.

v Alte activitati desfasurate:

- participarea la intocmirea Raportului privind activitatea desfasurata in cadrul institutiei
in anul 2021; Elaborarea proiectului raportului;

- participarea la actualizarea Planului specific de continuitate a activitatii Institutiei
Prefectului - Judetul Constanta, pentru situatia in care extinderea infectiei cu COVID — 19 poate
conduce la discontinuitati in activitatea institutiei; Elaborarea proiectului planului; Realizarea
demersurilor pentru aprobarea planului prin ordin al prefectului;

- realizarea demersurilor pentru actualizarea Ordinului prefectului privind componenta
Grupului Judetean de Modernizare a Administratiei Publice;

- participarea la elaborarea Planului de integritate al institutiei Formularea unei
propuneri privind proiectul planului;

- sprijinirea Tnaltului functionar public (secretar general) pentru elaborarea rapoartelor
privind activitatea desfasurata in anul 2021, in vederea evaluarii performantelor profesionale
individuale ale acestuia; participarea la intocmirea proiectelor pentru 2 rapoarte (raport de
activitate, referat de evaluare);

- acordarea de sprijin si indrumare pentru actualizarea a 2 proiecte de proceduri;

- intocmirea de rapoarte, situatii, sinteze, raspunsuri la adrese.

2. Control intern managerial; Registru de riscuri; Proceduri.
Numarul intalnirilor de lucru, masuri stabilite si monitorizarea lor, numarul riscurilor
identificate, numarul activitatilor procedurale, numarul proceduri elaborate

Control intern managerial

In anul 2022, pe linia coordonarii si monitorizarii dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial, Comisia de monitorizare a desfasurat 10 intalniri in cadrul carora s-au
dezbatut/realizat urmatoarele:
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- stabilirea masurilor de organizare si realizare a operatiunii de autoevaluare a stadiului
implementarii la 31.12.2021 a sistemului de control intern/managerial propriu institutiei,
inclusiv a termenelor pentru aceste masuri;

- identificarea eventualelor aspecte pentru care este necesara recurgerea la capacitatea
de consiliere a auditului intern;

- stabilirea termenului de completare de catre ,,compartimente” a chestionarului de
autoevaluare si data transmiterii acestuia catre Comisie;

- analizarea proiectului Raportului asupra sistemului de control intern managerial la
data de 31.12.2021,

- analizarea/evaluarea stadiului implementdrii in semestrul II 2021 a activitatilor din
Planul de actiuni cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial
la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta;

- analizarea Informarii privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor si
monitorizarea performantelor la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta;

- analizarea/evaluarea stadiului implementarii in semestrul II 2021 a activitatilor din
Planul de actiuni cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial
la nivelul Institutiel Prefectului Judetul Constanta;

- analizarea circumstantelor/modului de gestionare a eventualelor abateri de la
proceduri la nivelul institutiei, in conformitate cu punctul 5.2.2.7, aliniatul 3 din Procedura de
sistem privind elaborarea procedurilor la nivelul entitatilor publice MAI, cod PS-MAI-CCM-44;

- revizuirea strategiei Institutiei Prefectului Judetul Constanta;

- revizuirea Planului de actiuni aferent strategiei Institutiei Prefectului Judetul
Constanta;

- identificarea riscurilor la nivelul institutiei, in vederea evaludrii acestora si elaborarii
Registrului de riscuri, in conformitate cu prevederile Procedurii de sistem privind
managementul riscurilor la nivelul structurilor M.A.I., cod PS-MAI-CCM-06;

- analizarea si avizarea de catre Comisie a propunerii Secretariatului tehnic al Comisiei
de monitorizare privind limita de toleranta la risc;

- analizarea Formularelor de alerta la risc intocmite pentru riscurile identificate la nivelul
institutiei, in vederea elaborarii ulterioare a Registrului de riscuri si a Planului de implementare
a masurilor de control;

- analizarea Planului de implementare a masurilor de control a riscurilor, intocmit la
nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta;

- analizarea/evaluarea stadiului implementarii in semestrul I 2022 a activitatilor din
Planul de actiuni cuprins in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial
la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta;

- analizarea/evaluarea stadiului realizarii pentru semestrul I 2022, la nivelul institutiei
a obiectivelor cuprinse in Planul de actiuni aferent strategiei institutiei;

- elaborarea Proiectului Planului de integritate al Institutiei Prefectului - Judetul
Constanta;

- elaborarea Proiectului Declaratiei Prefectului judetului Constanta privind asumarea

unei agende de integritate institutionala.

Pe parcursul anului 2022, la nivelul fiecdrui “compartiment” din cadrul Institutiei
Prefectului Judetul Constanta s-au realizat urmatoarele demersuri pentru dezvoltarea si
implementarea sistemului de control intern/managerial propriu institutiei:

- intocmirea a Situatiei trimestriale privind stadiul implementarii Planului de dezvoltare
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a sistemului de control intern/ managerial;

- iIntocmirea Planului de activitati (cu obiectivele si actiunile ce revin
“compartimentului”..);

- intocmirea raportului privind stadiul realizarii obiectivelor si actiunilor ce revin
“compartimentului”cuprinse in Planul de actiuni aferent Strategiei Institutiei Prefectului Judetul
Constanta;

- revizuirea Inventarului activitatilor procedurale,

- actualizarea Inventarului privind functiilor sensibile,

- actualizarea Planului pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile;

- revizuirea Inventarului privind documentele si fluxul de date si informatii care intra si
ies din institutie, a prelucrarilor care au loc, a destinatiilor documentelor, precum si a
documentului privind canalele de comunicare interna si externa,

- elaborarea Raportului anual privind managementul riscurilor si monitorizarea
performantelor;

- actualizarea Inventarului situatiilor generatoare de discontinuitate a activitatii la nivelul
serviciilor/compartimentelor,

- elaborarea Planului de continuitate a activitatii la nivelul serviciilor/compartimentelor.

In luna ianuarie 2022 s-a organizat si desfisurat procesul de autoevaluare a stadiului
implementarii la data de 31.12.2021 a sistemului de control intern/managerial. Au
fost identificate si aprobate Mdsurile privind organizarea si realizarea operatiunii de
autoevaluare la data de 31.12.2021 a sistemului de control intern / managerial. Sefii/
coordonatorii serviciilor/compartimentelor precum si alte persoane din cadrul institutiei
desemnate de prefect, au completat chestionarul de autoevaluare a stadiului implementarii la
data de 31.12.2021 a sistemului de control intern / managerial, pentru compartimentul propriu.

S-au intocmit: Situatia sintetica privind rezultatele autoevaluarii la data de 31.12.2021
a sistemului de control intern / managerial la nivelul institutie/ si Raportul conducatorului
institutie/ asupra sistemului de control intern/managerial la nivelul institutiei la data de
31.12.2021.

Gradul de conformitate (cu cele 16 de standarde de control intern/managerial
reglementate de Ordinul secretariatului general al guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Controlului intern/managerial al entitatilor publice) al sistemului de control intern/managerial
propriu institutiei noastre, asa cum a rezultat din Situatia sintetica privind rezultatele
autoevaluarii la data de 31.12.2021 (intocmita in luna ianuarie 2022) a sistemului de control
intern/managerial propriu institutiei a fost partial conform la data de 31.12.2021,
inregistrandu-se 15 standarde implementate si 1 standard partial implementat (standardul nr.
9 — Proceduri — datoritd elaborarii procedurilor in proportie de 99,3% % si necesitatii actualizarii
unor proceduri intocmite anterior la nivelul institutiei, conform structurii unitare stabilite in
Anexa 2B la Ordinul secretariatului general al guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Controlului intern/managerial al entitatilor publice.). Referitor la standardul nr. 16 - Audlit Intern
precizam institutia are acces la capacitatea de audit reprezentata de Directia de Audit Public
Intern din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si in acest sens, in anul 2022 a furnizat/trimis
la informatiile solicitate M.A.L. .
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Functii sensibile
La nivelul institutiei au fost identificate 34 functii?> sensibile asa cum rezultd din
Inventarul functiilor sensibile intocmit la nivelul fiecarui “compartiment” din cadrul institutiei.
De asemenea s-a elaborat si Planul functiilor sensibile la nivelul fiecarui “compartiment”. In
total, au fost stabilite si aprobate 72 de masuri de control pentru administrarea si gestionarea
functiilor sensibile identificate la nivelul institutiei.

Registrul riscurilor

Au fost identificate riscurile care pot afecta obiectivele institutiei. S-au intocmit
formularele de alerta la risc pentru riscurile identificate la nivelul serviciilor/compartimentelor
din cadrul institutiei. Pentru aceste riscuri au fost stabilite activitati de control (de minimizare)
a riscurilor, pentru a fi implementate pana la 31.12.2022 la nivelul institutiei.

S-au intocmit Registrele de riscuri (generale) la nivelul serviciilor/compartimentelor,
precum si Registrul de riscuri (generale) la nivelul institutiei. Registrul de riscuri la nivelul
institutiei cuprinde 20 de riscuri.

S-a elaborat Planul de implementare a masurilor de control a riscurilor la nivelul
institutiei care cuprinde 23 de activitati de control (de minimizare) a riscurilor

Pe parcursul anului 2022 s-a realizat monitorizarea implementdrii masurilor de
gestionare a riscurilor si s-au intocmit fise de urmarire a riscurilor.

La data de 31.12.2022, din cele 23 actiuni de control stabilite la nivelul institutiei, au
fost realizate 21 activitdti iar pentru 2 activitdti nu a fost cazul realizarii. S-a constatat
diminuarea nivelului riscurilor reziduale, comparativ cu riscurile inerente, ca urmare a
implementarii masurilor de gestionare a riscurilor.

Registrul procedurilor

In ceea ce priveste elaborarea/actualizarea procedurilor nivelul institutiei, pe parcursul
anului 2022 a fost reluat procesul de inventariere a activitatilor desfasurate la nivelul fiecarui
element structural, in baza portofoliului atributional statuat prin Regulamentul de organizare si
functionare si de stabilire a vocatiei de procedurare pentru fiecare activitate. Astfel, s-a
intocmit/actualizat Znventarul activitatilor procedurabile la nivelul fiecarui serviciu/compartiment
precum si Inventarul activitatilor procedurabile la nivelul institutiej, respectiv Lista procedurilor
aplicabile la nivelul institutiei.

In total la nivelul institutiei au fost identificate si inventariate 142 activitati
procedurabile pentru care au fost intocmite 141 proceduri. De asemenea au fost stabilite si
aprobate termene pentru actualizarea procedurilor (dupa caz)) astfel incat acestea sa respecte
structura minimala unitara, stabilita.

La nivelul institutiei este intocmit Registrul de evidenta a procedurilor.

3. Etica si conduita
A fost intocmita si transmisa cdtre Agentia Nationald a Functionarilor Publici raportarea

anuald privind respectarea normelor de conduitda a functionarilor publici la nivelul institutiei,
conform prevederilor legale.

2 _ distincte
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4. Protectia informatiilor clasificate

In ceea ce priveste gestionarea informatiilor clasificate, la nivelul institutiei s-au
desfasurat urmatoarele demersuri:
- procesarea, validarea si emiterea a 26 noi autorizatii de acces la informatiile clasificate;
- efectuarea inventarierii anuale a documentelor care contin informatii clasificate detinute de
catre Institutia Prefectului — Judetul Constanta; intocmirea procesului-verbal de inventariere;
- elaborarea si aprobarea Planului de control asupra masurilor privitoare la protectia informatiilor
clasificate la nivelul institutiei;
- Inaintarea la MAI a planificarii activitatilor de control pe linia gestionarii informatiilor clasificate;
- actualizarea, avizarea de catre SJPI si aprobarea de catre conducere a Planului de prevenire a
scurgerii informatiilor clasificate pentru Institutia Prefectului si cele doua servicii publice
comunitare subordonate;
- elaborarea si aprobarea de catre conducerea institutiei a Planului de pregatire specifica a
personalului autorizat pentru accesul la informatiile clasificate de la nivelul institutiei;
- Intocmirea fiselor de instruire individuald pe linia informatiilor clasificate, insusirea temelor
lunare de cdtre toate persoanele din cadrul institutiei care urmeaza sa detind acces la
informatiile clasificate;
- elaborarea si inaintarea catre SJPI a documentatiei pentru elaborarea Strategiei de acreditare
de securitate pentru doua SIC-uri din cadrul institutiei;
- reacreditarea a doua SIC-uri din cadrul institutiei si obtinerea certificatelor de acreditare;

In anul 2022, au fost inregistrate 94 documente secret de serviciu si 4 documente
secrete de stat, nefiind semnalate disfunctionalitdti in activitatea de gestionare a documentelor
clasificate la nivelul structurilor din cadrul institutiei noastre.

5. Prevenirea si combaterea coruptiei

In baza Metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul structurilor
M.A.I, aprobat prin O.M.A.L. nr. 86/2013 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
prevenire a coruptiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si a Procedurii de sistem privind
utilizarea aplicatiei de management Integrat al Riscurilor de Coruptie (M.A.R.C.), cod PS-DGA-
02, editia 1, la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Constanta a fost elaborat Registrul
riscurilor de coruptie care cuprinde 7 riscuri si 14 masuri de interventie/gestionare a
riscurilor.

Documentul a fost creat de cdtre membrii Grupului de lucru constituit la nivelul
Institutiei Prefectului — Judetul Constanta pentru prevenirea coruptiei, prin evaluarea
activitatilor specifice in cadrul aplicatiei de Management Integrat al Riscurilor de Coruptie
(M.A.R.C.), activitate finalizata.

Consilierul de integritate la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Constanta a fost
desemnat prin Ordinul prefectului nr. 212/02.05.2019, acesta indeplinind atributiile stabilite la
art. 15 din Ordinul 86/2013 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a
coruptiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

S-a realizat instruirea personalului din cadrul institutiei in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, ca urmare a distribuirii cdtre personalul institutiei a adreselor privind
cazurile de coruptie instrumentate de DGA.
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VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE

1. Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte

Activitatea desfasurata pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor Simple

In anul 2022 numarul de cereri pentru eliberarea pasapoartelor a inregistrat o crestere
semnificativa fata de anul precedent. Astfel, au fost primite la ghiseele serviciului 90.506
cereri, remarcandu-se o crestere de 77,71% fata de cele 50.929 cereri primite in anul 2021
si de 182,26% fata de cele 32.065 cereri inregistrate in acest anul 2020.

Dintre acestea, 87.063 au fost cereri pentru eliberarea pasapoartelor simple

electronice si 3.443 cereri pentru eliberarea pasapoartelor simple temporare.

Cauza acestei cresteri consideram ca se regaseste in situatia epidemiolgica in care s-a
aflat Romania, a relaxarii restrictiilor de calatorie in/din alte state, precum si a situatiei
geopolitice determinata de conflictul militar existent pe teritoriul Ucrainei ce a influentat in mod

neasteptat numarul foarte mare de cereri preluate.
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Pentru a veni in intampinarea nevoilor cetatenilor si pentru asigurarea unui serviciu
public de calitate, Directia Generala de Pasapoarte, in urma analizei efectuate la nivel de tara,
a dispus reducerea termenelor de eliberare a documentelor de calatorie la 5 zile lucratoare.

In procesul de validare si aprobare a cererilor pentru eliberarea pasapoartelor, din cele
90.506 cereri preluate la ghiseul serviciului in anul 2022 s-a procedat la respingerea unui
numar de doar 28 cereri, reprezentat un procent de 0,03% din numar total de cereri.

Din categoria cererilor depuse la sediul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare ale
Romaniei au fost transmise online serviciului nostru spre solutionare 16.800 cereri, care au
fost verificate, aprobate si transmise mai departe la C.N.U.P.P.E, inregistrandu-se astfel o
crestere de 37,87 % fata de cele 12.185 cereri aferente anului 2021, respectiv de 134,57
% fata de cele 7.162 cereri aferente anului 2020.
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In perioada analizata au fost primite la sediul serviciului 580 cereri pentru cetatenii
romani cu domiciliul in strainatate, dintre care 14 pentru pasapoarte simple temporare si 566
pentru pasapoarte simple electronice. Remarcam in continuare mentinerea unei ponderi mai
mari a cererilor din aceasta categorie depuse la reprezentantele Romaniei in strainatate, fata
de cele depuse la ghiseul S.P.C.P.

Cererile in cauza nu au ridicat probleme din punct de vedere al justificarii statutului
c.r.d.s. cu documente corespunzatoare, dar s-au intalnit frecvent situatii in care solicitantii au
prezentat acte emise de autoritatile straine pe nume si prenume diferite de cele din evidentele
noastre. In astfel de cazuri, cetatenii au fost indrumati sa efectueze in prealabil formalitatile
necesare transcrierii actelor de stare civila straine, schimbarii de nume pe cale administrativa,
recunoasterii de catre instanta romana a sentintelor civile straine etc.

In anul 2022 a fost emis un numar de 84.856 pasapoarte simple electronice,
inregistrandu-se astfel o crestere de 83,67% fata de cele 46.201 pasapoarte simple
electronice emise in aceeasi perioada a anului anterior, respectiv de 206,90% fata de cele
27.649 pasapoarte simple electronice emise in anul 2020.
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In decursul anului 2022 au fost emise 3.444 pasapoarte simple temporare,
inregistrandu-se astfel o scadere de 23% fata de cele 4.473 pasapoarte simple temporare
emise in aceeasi perioada a anului anterior, respectiv o scadere de 13.99 % fata de cele 4.004
pasapoarte simple temporare emise in anul 2020. In procesul personalizarii acestora s-au
inregistrat 19 rebuturi tehnologice si 5 rebuturi de emitere.
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La ghiseul de eliberari documente au fost inmanate titularilor un numar total de 87.061
documente de calatorie, dintre care: 3.400 pasapoarte simple temporare si 83.661
pasapoarte simple electronice. De asemenea, prin curier au fost livrate la domiciliu un numar
de 2195 pasapoarte simple electronice. Referitor la aceeasi perioada a anului anterior au fost
inmanate titularilor un numar total de 49.488 documente de calatorie, dintre care: 4.449
pasapoarte simple temporare si  45.039 pasapoarte simple electronice, iar prin curier au fost
livrate la domiciliu un numar de 682 pasapoarte simple electronice.
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Totodata, potrivit Procedurii Directiei Generale de Pasapoarte PS-MAI-DGP nr. 30 din
26.10.2022, pentru solutionarea cererilor de restituire a taxelor privind contavaloarea
pasaportului, la solicitarea Companiei Nationale Imprimeria Nationala in anul 2022 au fost
efectuate 808 verificari referitoare la prestarea/neprestarea serviciului de eliberare a
documentului de calatorie.

De asemenea, au fost declarate pierdute, furate si deteriorate 6.825 pasapoarte, dintre
care 6.775 au fost declarate pierdute, 14 furate si 36 deteriorate. Este de dorit ca lucratorii
care desfasoara activitatea de primire a acestor cereri sa manifeste mai multa atentie in
preluarea si acceptarea declaratiilor referitoare la circumstantele pierderii, furtului, deteriorarii
pasapoartelor, precum si la constatarea si sanctionarea contraventiilor la regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu o corecta incadrare in lege si cu aplicarea unor
amenzi corespunzatoare.

Urmare contraventiilor constatate, au fost aplicate 861 amenzi contraventionale in
valoare de 28.850 lei.

Cu privire la suspendarea dreptului la libera circulatie in strainatate in conformitate cu
prevederile art. 40, lit.a) — ¢) din Legea nr. 248/2005, precizam ca in perioada analizata s-a
constatat cu o crestere semificativa a volumului de munca. Analiza anilor anteriori demostreaza
o crestere sustinuta, de la an la an, pe aceasta linie de munca, odata cu intrarea in vigoare a
noului Cod Penal in luna februarie a anului 2014. Au fost primite de la organele competente
5.787 comunicari cu privire la suspendarea dreptului la libera circulatie, in urma carora au fost
implementate 2.252 restrictii de tip “I” si inactivate 2.290 restrictii de acelasi tip.
Personalul desemnat a procedat la desfasurarea activitatilor complexe ce ii revin in
conformitate cu prevederile noului Cod de Procedura Penala, cu dispozitiile Directiei Generale
de Pasapoarte si procedura de lucru pe aceasta linie.

Din cele 2.252 restrictii de tip "I” implementate, 1.591 sunt pentru nedetinatori de
pasapoarte valabile si 661 detinatori de pasapoarte valabile (pentru 358 de persoane,
documentele de calatorie erau deja retrase anterior, cu prilejul dispunerii primelor masuri
restrictive). In 193 cazuri s-au desfasurat activitati specifice pentru retragerea documentelor
de calatorie (deplasari la domiciliu, invitatii, colaborari cu organele de politie etc.). S-a reusit
retragerea a 171 pasapoarte, iar in 70 situatii au fost intocmite procese verbale de constatare,
care au fost comunicate ulterior organelor care au dispus masurile. Referitor la acest aspect,
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se recomanda lucratorilor care efectueaza deplasari in teren in scopul retragerii pasapoartelor
sa acorde mai multa atentie la completarea proceselor verbale, astfel incat sa consemneze
corect, detaliat si fara omisiuni situatia constatata la domiciliile celor in cauza.
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In cursul anului 2022, in urma comunicarilor primite de la autoritatile competente cu
privire la (re)stabilirea domiciliului in Romania din strainatate, s-a procedat la inactivarea unui
numar de 669 restrictii de tip S.

In perioada analizata, Directia Generala de Pasapoarte a procedat la implementarea
restrictiei de tip ,T” pentru 11 persoane carora le-a fost aprobata renuntarea la cetatenia
romana sau care au pierdut cetatenia romana.

In aceeasi perioada au fost primite si solutionate 505 cereri de prestari alte servicii,
reprezentand cereri de eliberare a adeverintelor privind mentiuni din evidentele de pasapoarte,
necesare solicitantilor la ambasade sau la alte institutii.
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2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor
Activitatea desfasurata pe linie de permise de conducere si examinari auto

Comparativ cu anul 2021 activitatea desfasurata pe linie de permise de conducere si
examindri auto in anul 2022, se prezinta astfel:

Indicator 2021 2022
Permise de conducere emise 32.020 38.651
Candidati examinati la proba teoretica 27.003 25.984
Promovabilitate proba teoretica 36,15% 44,03%
Candidati examinati la proba practica 19.679 20.018
Promovabilitate la proba practica 48,59% 43,63%

Activitatea desfasurata pe linie de inmatriculare si evidenta a vehiculelor

Comparativ cu anul precedent activitatea desfasuratd in anul 2022 pe linie de
inmatriculare si evidenta a vehiculelor, se prezinta astfel:

Indicator 2021 2022
Certificate de inmatriculare emise 51.708 49.853
Autorizatii pentru circulatie provizorie emise 51.708 12.108
Radieri 18.647 5.393
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VII. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA SI RELATII INTERNATIONALE
Cooperare interinstitutionala

» Cooperarea cu Ministerul Afacerilor Interne — 26 adrese

- Directia Generala Logistica — 4 adrese

In principal, acestea s-au referit la:
- transmiterea proceselor verbale ale celor doua sedinte ale Comisiei de Protectie a Mediului si
Ecologie, constituita la nivelul Institutiei Prefectului-Judetul Constanta;
- transmiterea Raportului de activitate pe linie de protectie a mediului pentru anul 2021 precum
si a tuturor documentelor ce constituie Dosarul de mediu al institutiei;

- Directia Generald pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului — 18 adrese:

in principal, acestea s-au referit la:
- transiterea a 4 Rapoarte trimestriale privind activitatea Colegiului Prefectural, constituit la
nivelul judetului Constanta;
- transmiterea a 2 adrese privind situatia centralizatoare cu privire la beneficiarii finali eligibili,
identificati in judetul Constanta, precum si documentele justificative aferente, conform
prevederilor art. 3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 113/2022 privind unele masuri
necesare in vederea implementarii Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina, precum si
acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investitii destinate
retehnologizarii IMM-urilor.

- DGAESRI — 2 adrese

- Secretar de stat — 2 adrese

> Cooperarea cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (POAD) — 3 adrese

» Cooperarea cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei — 1 adresa

> Cooperarea cu Servidi Publice Deconcentrate — 10 adrese

> Cooperarea cu_autoritati ale _administratiei publice locale (Consiliu Judetean Constanta,
primarif) — 18 adrese

» Cooperarea cu mediul universitar si societatea civild — 3 adrese

> Cooperatea cu alte institutii publice pentru solutionarea unor petitii, solicitari formulate in
baza Legii 544/2001 privind liberul acces /a informatille de interes public — 2 adrese

Relatii internationale
La nivelul institutiei, desfasurarea relatiilor internationale s-a concretizat in:

- 4 activitati (primiri delegatii straine sau participari la evenimente cu invitati straini)
- 2 adrese catre structuri europene.
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VIII. ACCESARE FONDURI EUROPENE

Informarea institutiilor publice asupra oportunitatilor.

in anul 2022, la nivelul institutiei s-a realizat informarea institutiilor publice asupra
oportunitatilor de finantare din FEN si FGN, astfel: 16 adrese de informare realizate, din
care 13 FEN si 3 FGN.

IX. MANAGEMENTUL COMUNICARII

1. Informare si relatii publice

In ceea ce priveste asigurarea accesului la informatiile de interes public, pe parcursul
nr.544/2001 privind informatiile de interes public si nu s-au inregistrat reclamatii administrative
in acest sens.

Pe parcursul anului 2022 s-a actualizat periodic site-ul institutiei prin postarea
informatiilor si a documentelor de interes public: comunicatele de presa, ordinele prefectului,
componenta comisiilor/comitetelor care s-au modificat, declaratiile de avere si declaratiile de
interese ale angajatilor, buletinele informative privind activitatea desfasurata lunar, raportul
anual de evaluare a implementarii Legii nr.544/2001 privind informatiile de interes public,
formulare tipizate privind eliberarea apostilei, etc.

Comunicarea cu cetatenii s-a axat in principal pe activitatea de relatii cu publicul,
desfasurarea audientelor si solutionarea petitiilor in anul 2022. in perioada de referintg,
activitatea de relatii cu publicul s-a desfasurat conform programului de lucru aprobat.

Au fost acordate explicatii si indrumari cetdtenilor pentru intelegerea atributiilor si
competentelor institutiilor administrative de la nivel central, judetean si local.

2. Activitatea de solutionare a petitiilor si a audientelor, primire in audienta si
consiliere a cetatenilor

In anul 2022 au fost inregistrate 1.048 petitii din care: 843 au reprezentat diferite
cereri, 187 au fost cereri privind legile fondului funciar ori retrocedari de bunuri preluate abuziv
de regimul comunist, 18 au fost reveniri, 13 au vizat scrisori de multumire.

Din totalul de petitii, 160 petitii au fost primite de la Guvernul Romaniei, 12 de la
Administratia Prezidentiald, 8 de la Parlamentul Romaniei, 112 de la alte institutii de stat; 363
de la persoane juridice, 669 de la persoane fizice, 16 petitii au fost anonime; 547 de petitii au
fost transmise prin email si 9 prin fax.

Petitiile au fost solutionate astfel: 883 solutionate pozitiv, 62 solutionate negativ, 53 au
fost redirectionate catre alte institutii, 27 petitii sunt in curs de solutionare, 23 petitii au fost
clasate direct.
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Referitor la activitatea de consiliere a cetatenilor, telefonic sau la sediu au fost
indrumate 1.017 de persoane cu privire la aspecte privind solutionarea unor cereri la care
autoritdtile locale nu au raspuns, probleme privind siguranta cetatenilor si a mediului, precum
si probleme din sfera fondului funciar.

In ceea ce priveste activitatea de audientd au fost inregistrate 69 de solicitari de
primire in audienta, constatandu-se o crestere seminificativa a persoanelor consiliate, precum
si a solicitarilor de audiente (peste 30% fata de nivelul anului anterior).

3. Apostilarea documentelor

Activitatea de eliberare a apostilei de catre institutia noastra se realizeaza potrivit
competentelor stabilite de OG nr.66 /1999 pentru aderarea Romaniei la Conventia cu privire la
suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la 5 octombrie
1961, aprobata prin Legea nr. 52/2000, cu modificarile si completarile ulterioare. Cadrul legal
privind organizarea si desfasurarea activitatii de eliberare a apostilei de catre institutiile
prefectului este stabilit prin Instructiunile M.A.I nr. 82/2010.

In vederea aplicérii apostilei s-au realizat urmatoarele activititi:

- primirea documentelor cerute de prezentele instructiuni pentru eliberarea apostilei;

- verificarea competentei institutiei prefectului;

- inregistrarea cererii de eliberare a apostilei;

- verificarea semnaturii si a calitatii in care a actionat semnatarul actului pentru care se solicita
apostilarea si, daca este cazul, a identitatii sigiliului sau a stampilei de pe act;

- completarea apostilei;

- semnarea apostilei si aplicarea stampilei cu stemg;

- eliberarea apostilei.

In cursul anului 2022 au fost primite (din partea cetdtenilor romani si straini) si
solutionate, un numdr de 2082 cereri pentru apostilarea a 3145 acte oficiale
administrative.

Apostila s-a aplicat pe actele oficiale administrative, emise de autoritati ale
administratiei publice centrale sau locale, precum si de alte organe de autoritate administrativa
din Romania, care organizeaza o activitate de interes public, in cadrul competentelor stricte
stabilite prin lege.

X. DIFICULTATI IDENTIFICATE IN ACTIVITATE /PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A
ACTIVITATII

Dificultati intampinate

- comunicarea dificila cu autoritatile administratiei publice locale, si anume:
nerespectarea termenelor stabilite, oferirea de date eronate care necesita clarificari
ulterioare;

- fonduri limitate/insuficiente alocate Institutiei Prefectului Judetul Constanta,
pentru pregatirea/perfectionarea personalului din cadrul institutiei. Astfel, in total, in
anul 2022, la nivelul institutiei, 26 de angajati (din 9 “compartimente” distincte) au participat
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la 34 de cursuri de perfectionare astfel: 3 demnitari (prefect, subprefecti au participat la 5
cursuri); 3 persoane din cadrul Serviciului Deconcentrate (au participat la 4 cursuri); 3 persoane
din cadrul Serviciului Financiar Contabilitate (au participat la 4 cursuri); 3 persoane din
cadrul Serviciului Juridic (au participat la 4 cursuri); 2 persoane din cadrul Cancelariei
Prefectului; 5 persoane din cadrul SPCRPCIV; 3 persoane din cadrul Serviciului Pasapoarte; 2
persoane din cadrul BIRPSA (au participat la 3 cursuri); 1 persoand din cadrul
Compartimentului Manager Public (a participat la 2 cursuri); 1 persoana din cadrul Structurii
de securitate (a participat la 2 cursuri).

- cresterea semnificativa a volumului de munca raportat la personalul angajat
in cadrul Serviciului Financiar Contabilitate Resurse Umane, Achizitii Publice si Administrativ,
Serviciului Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate Situatii De Urgentd si Afaceri
Europene si al Serviciului juridic si aplicare acte normative cu caracter reparatoriu;

- personal insuficient raportat la volumul de solicitari din partea cetatenilor
(Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor; Biroul
Informare, Relatii cu Publicul, Secretariat si Arhiva);

- multe institutii nu se considera servicii publice deconcentrate, intrucat nici in prezent
nu exista o lista a serviciilor publice deconcentrate de la nivelul judetelor, in conformitate
cu O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Institutiile publice au planuri proprii de actiune, indicatori de evaluare
manageriala, transmisi de catre ministerul tutelar care de multe ori nu corespund cu
obiectivele si masurile stabilite in Programul de Guvernare.

Propuneri de eficientizare a activitatii

- scoaterea la concurs a functiilor vacante in cel mult 6 luni de la eliberare (Serviciul
Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor);

- alocarea de catre Ministerul Afacerilor Interne a unor fonduri suficiente, pentru
participarea personalului din cadrul institutiei la cursuri de perfectionare, in domeniul specific de
activitate;

- organizarea de catre reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne a unor sesiuni
periodice de instruire cu personalul institutiilor prefectului din tard, avand in vedere desele
modificari legislative,

- stabilirea unui set de reguli care sa asigure crearea unui cadru unitar de aplicare a
prevederilor legale in vigoare,

- suplimentarea statului de functii cu posturi aferente desfasurarii activitatii de salarizare,
avand in vedere complexitatea si schimbarile legislative care intervin frecvent in acest domeniu
de activitate,

- deblocarea ocuparii postului de consilier pentru romi avand in vedere lansarea
Strategiei Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor romani apartinénd minoritatii rome
pentru perioada 2022 — 2027 care prevede actiuni pentru 12 domenii de activitate.
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XI OBIECTIVE 2023

In ceea ce priveste anul 2023 la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta se va
urmari realizarea obiectivelor care au fost stabilite si aprobate pentru perioada
2022-2024, in concordanta cu prevederile Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a
unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si cu prevederile Programului de guvernare.

Avand in vedere implementarea la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a proiectului
"Management Performant la nivelul DGRIP, DGCTI, DSG si Institutiile Prefectului” cod SIPOCA
591/cod MySMIS2014:127548, prin care ministerul urmareste si “cresterea performanter
organizationale prin implementarea sistemului integrat de management al performantei
organizationale compus din sistemul de management Balanced Scorecard (BSC) implementat
la nivelul DGRIP, DGCTI si 42 Institutii ale Prefectului si din Document Management System
(DMS) implementat la nivel central (DGRIP, DGCTI, DSG) si la nivelul institutiilor prefectului in
vederea automatizarii fluxurilor de colaborare pe orizontald intre prefecturi si pe verticald intre
DGRIP si prefecturi”, se preconizeaza ca in anul 2023, urmeaza sa fie revizuite
obiectivele Institutiei Prefectului Judetul Constanta.

XII. CONCLUZII

Institutia Prefectului - Judetul Constanta este o institutie publica cu personalitate juridica
care isi desfasoara activitatea pentru exercitarea de cdtre prefect a prerogativelor ce revin
acestuia potrivit Constitutiei, a Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
si altor legi.

Activitatea desfasurata in anul 2022 in cadrul aparatului de specialitate al Institutiei
Prefectului Judetul Constanta a fost in concordanta cu principalele directii de actiune cuprinse
in Planul de actiuni aferent strategiei institutiei, a carui implementare a fost monitorizata pe
parcursul intregului an.

Au fost stabilite obiectivele institutiei pentru perioada 2022-2024 si au fost aprobate
prin ordin al prefectului.

La stabilirea obiectivelor generale si specifice, s-a avut in vedere misiunea institutiei, asa
cum este reglementatd de prevederile Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, prevederile Hotararii Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor
prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si prevederile Programului de guvernare.

La inceputul anului 2022 numarul total de posturi aprobate pentru structura
Institutiei Prefectului -Judetul Constanta era de 52 astfel:

- 3 posturi demnitari;

- 1 post inalt functionar public

- 4 posturi functii publice de conducere ( 3 sef serviciu si 1 sef birou),

- 34 functii publice de executie,

- 11 posturi personal contractual.
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Numarul total de posturi ocupate la inceputul anului 2022 era de 49 de posturi, iar
numarul de posturi vacante era de 3 posturi.

Din structura Institutiei Prefectului-Judetul Constanta mai fac parte:

Serviciul public comunitar de pasapoarte Constanta: 13 ofiteri de politie (din care 1 sef
serviciu) si 19 agenti de politie.

Serviciul public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor al
judetului Constanta: 6 ofiteri de politie (1 sef serviciu), 27 agenti de politie si 3 functii personal
contractual.

Pe parcursul anului 2022 la nivelul institutiei, 26 de angajati (din 9 “compartimente”
distincte) au participat la 34 de cursuri de perfectionare astfel: 3 demnitari (prefect,
subprefecti au participat la 5 cursuri); 3 persoane din cadrul Serviciului Deconcentrate (au
participat la 4 cursuri); 3 persoane din cadrul Serviciului Financiar Contabilitate (au participat
la 4 cursuri); 3 persoane din cadrul Serviciului Juridic (au participat la 4 cursuri); 2 persoane
din cadrul Cancelariei Prefectului; 5 persoane din cadrul SPCRPCIV; 3 persoane din cadrul
Serviciului Pasapoarte; 2 persoane din cadrul BIRPSA (au participat la 3 cursuri); 1 persoana
din cadrul Compartimentului Manager Public (a participat la 2 cursuri); 1 persoana din cadrul
Structurii de securitate (a participat la 2 cursuri).

De asemenea, s-au elaborat Planul de ocupare a functiilor publice, precum si
Planul anual de perfectionare profesionala al functionarilor publici din institutie.

In anul 2022, bugetul aprobat al institutiei a fost de 11.070.852 lei din care
5.691.280 lei reprezinta activitatea curenta la Capitolul 51.01.01.03 "Autoritati publice”,
5.296.452 lei reprezinta activitatea curenta la Capitolul 61.01.50 "Ordine publica si siguranta
nationald", iar restul de 83.120 lei reprezenta “Asistentd sociald pentru familie si copii la
Capitolul 68.01.06.

Pe parcursul anului, platile s-au efectuat cu respectarea prevederilor legale in vigoare
si cu Incadrarea in limitele bugetare aprobate de catre ordonatorul principal de credite.

Situatiile financiare ofera o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare
si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Achizitiile de produse si prestari servicii s-au desfasurat in conformitate cu prevederile
Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale H.G.
nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Au fost elaborate in termen legal, contractele de achizitie publicd, contractele
subsecvente la acordurile cadru, actele aditionale la contractele de achizitie publica cu caracter
de regularitate. Au fost incheiate 15 contracte de achizitie publica. S-a utilizat Sistemul
Electronic de Achizitii Publice pentru realizarea a 200 achizitii directe de produse si servicii.

In anul 2022, dotarea cu aparaturd IT a fost imbundtititd prin achizitionarea
urmatoarelor: 1 statie de lucru, 3 laptopuri, 1 tableta, sistem de monitorizare, sistem de
protectie cibernetica, sistem de sonorizare.

Activitatea din domeniul logistic a urmarit gestionarea optima si mentinerea tehnicii
de transport in stare de functionare, in vederea indeplinirii misiunilor specifice, concomitent cu
gestionarea optima a resurselor avute la dispozitie, actionand pentru asigurarea folosirii legale
si rationale a mijloacelor si a celorlalte bunuri si materiale aflate in dotare. Parcul auto al
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institutiei este format din 12 autoturisme.

In ceea ce priveste gestionarea responsabilittilor legale, agenda prefectului a inclus,
activitati periodice si de sine statdtoare, dar si activitdti spontane, punctuale, generate de
aparitia unor disfunctionalitati, probleme, fenomene care necesitau o actiune imediata pentru
0 mai rapida si eficienta solutionare.

Atat activitatile periodice cat si cele punctuale s-au derulat atat in format fizic cat si in
format online si au constat intr-o serie de sedintele de lucru/ intalniri desfasurate cu
reprezentantii societatii civile, ai sindicatelor/patronatelor si ai institutiilor/ autoritatilor publice la
nivel judetean, national si international, precum si sedinte de lucru zilnice/ sdptamanale.

Au fost intocmite si trimise in mass-media locala si centrald, un numar total de 87 de
comunicate de presa, respectiv 26 de informari de presa

in acelasi timp, au fost acordate peste 60 de puncte de vedere pe subiecte din
sfera juridica, gestionarea fluxului de cetateni ucraineni si eforturile impotriva pandemiei
COVID-19, s-au tinut 40 de discursuri pregatite pentru evenimentele oficiale si sarbatorile
nationale, au fost 50 de prezente in emisiuni, interviuri si conferinte/declaratii de
presa, care s-au concretizat in materiale de presa realizate de jurnalisti, in toate mediile: TV,
radio, presa scrisa, online, bloguri.

Au fost realizate aproximativ 150 de postari pe retelele sociale, atat pe profilul
Institutiei, cat si pe cel oficial al prefectului.

Principala modalitate prin care s-a transmis informatia catre presa a fost grupul
de Whatsapp, unde peste 120 de jurnalisti din Constanta, au fost prezenti, din toate
zonele media.

In ceea ce priveste actiunile de control dispuse de Prefectul judetului, s-au realizat 2
actiuni, dispuse prin Ordin de prefect, privind: documentare si verificare a modalitatii de
emitere a unor autorizatii de construire emise de Primaria Comunei Corbu; documentare si
verificarea respectarii prevederilor legale si procedurale referitoare la emiterea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire din zona costiera a litoralului romanesc, de catre
Primaria Orasului Navodari, in perioada 2016 — prezent.

S-au desfasurat 13 actiuni de indrumare, verificare si monitorizare privind:

- respectarea prevederilor legale referitoare la implementarea si actualizarea Registrului
Agricol National si al Registrului Electronic National de Nomenclatura Stradald, de catre
unitatile administrativ teritoriale din judet;

- plata burselor precum si obligativitatea adoptarii hotararilor consiliilor locale pentru
stabilirea cuantumului burselor scolare si numarul acestora

- activitatile si datele prelucrate in cadrul Centrului Judetean de Conducere si
Coordonare a Interventiei Constanta;

- Planul de masuri dispuse pentru remedierea aspectelor constatate in cuprinsul
raportului privind actiunea de control efectuatd la institutile publice cu atributii in
autorizarea/acreditarea si verificarea bunei functiondri a Spitalului Clinic de Boli Infectioase
Constanta;

- evaluarea respectdrii masurilor de securitate in exploatare si comportament in caz de
accident major in care sunt implicate substante periculoase, in cadrul amplasamentului
Rompetrol Rafinare S.A. — Punct de lucru Rafindria Petromidia;

- stadiul implementarii la nivelul judetului pentru proiectul “Platforma Nationald
Integrata — Wireless Campus”, cod SMIS 123312 derulat de Agentia de Administrare a Retelei
Nationale de Informatica pentru Educatie si Cercetare;
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- stadiul indeplinirii masurilor dispuse primdriei Tortomanu in urma actiunii de
verificare, sprijin, indrumare si control;

- modalitatea/criteriile de stabilire a necesarului si categoriei de cursuri de formare
profesionald organizate de AJOFM precum si gradul de eficientd; programul intalnirilor
consiliului consultativ AJOFM din cursul anului 2022 si temele abordate; stadiul platilor realizate
de AJOFM, pe fiecare categorie de indemnizatie/subventie/ stimulent/prima in parte;

- asigurarea pazei in unitatile de invatamant preuniversitar: procedura, alocare fonduri,
implementare masuri de securitate, plan de paz3;

- situatia U.A.T.-urilor care inregistreaza corectii financiare (rdmase definitive) pentru
abateri sau nereguli constatate in implementarea proiectelor;

- realitatea informatiilor din cererile depuse de persoanele fizice care gazduiesc cetateni
strdini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina;

- aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 19/2020 privind organizarea si
desfasurarea Recensaméntului Populatiei si Locuintelor din Roménia in anul 2021, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, la nivelul Corpului de Control s-au intreprins o serie de demersuri pentru
solutionarea a 3 petitii; s-au desfasurat 8 sedinte de lucru; au fost analizate 70 de hotarari
emise de consiliile locale pentru stabilirea numarului si cuantumului burselor alocate elevilor
din invatamantul preuniversitar si 70 de documente privind modalitatea de asigurare a pazei
in unitatile de invatamant preuniversitar.

In urma actiunilor de control/verificare efectuate, s-au stabilit masurile cu termene
concrete pentru remedierea deficientelor constate si s-au intocmit peste 32 informari adresate
prefectului referitoare la actiunile de indrumare, verificare si monitorizare: privind inregistrari
in Registrul Agricol National; inregistrari in Registrul Electronic National de Nomenclaturd
Stradald; stadiul implementdrii PNCCF; rezultatele verificdrii Hotdrarilor de stabilire a
cuantumului si numarului de burse acordate; CICCI — informari privind activitatea de vaccinare
si cea de gestionare a situatiei refugiatilor: ianuarie 2022 — iunie 2022; demararea de cdtre
Prefect a procedurii de organizare a referendumului local pentru incetarea mandatului
primarului comunei Agigea; demararea de cdtre Prefect a procedurii de organizare a
referendumului local de dizolvarea Consiliului Local al Comunei Agigea; stadiul indeplinirii
masurilor dispuse prin Planul de madsuri realizat urmare controlului efectuat la Primaria
Tortoman.

S-a efectuat verificarea legalitatii actelor administrative si a modului de
aplicare a actelor normative. Actele administrative verificate au avut ca obiect (cu caracter
generic): aprobarea si insusirea inventarului domeniului privat; asocierea cu persoane juridice
pentru protectia cainilor fara stapan; constituirea comisiilor de concurs/contestatii in vederea
ocuparii unor functii publice vacante; delegarea de atributii pentru o functie care nu este
vacanta, respectiv delegarea unor atributii pentru o perioada mai mare de 6 luni intr-un an
calendaristic; delegarea tuturor atributiilor; aprobarea achizitionarii serviciilor de proiectare si
aprobare efectuarii unor lucrari; aprobarea Programului de achizitii publice pe anul 2022;
aprobare proiect de investitii /lucrari de reparatie la unitatile de cult; includerea in domeniul
public a unui bun imobil; atestarea la domeniul public a unui terenuri; darea in folosinta gratuita
a unui teren/atribuirea in folosinta gratuita a unui cabinet medical, respectiv pentru sediul
G.A.L.; acordare spor 50% pentru membri Comisie locale de fond funciar; aprobare P.U.Z. fara
sa fie stabilita perioada de valabilitate; completare si actualizarea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul privat; aprobarea activitatii asistentilor personali; vanzare prin negociere
direct a unor terenuri intravilane; acceptarea donatiei; emitere aviz de oportunitate; modificare

99



destinatie spatii verzi; acord aprobarea disponibilitate teren in vederea realizarii investitiilor de
catre ENEL Distributie S.A.; trecere teren din domeniul public in domeniul privat; trecerea unui
bun din domeniul privat in domeniul public; atribuire denumiri; darea in folosinta gratuita si
administrare parohiei casa mortuard; taxa de inchiriere bunuri; modificare PUG; inventarul
general al elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aflate in patrimoniul
u.a.t; trecere imobil din domeniul public in domeniul privat in vederea demolarii; scoatere din
functiune obiecte de inventar; prelungirea perioadei de valabilitate a contractului de comodat;
inchirierea prin atribuire direct/licitatie a pasunilor comunale; aprobare concesionare terenuri
din domeniul privat; delegare atributii - debutant; stabilirea programului de lucru; scoaterea
temporara din circuitul agricol; dezmembrarea unor terenuri; schimbare destinatie locuinta
ANL; scoaterea din circuitul agricol a unei suprafete de pasune; comisii licitatie vanzare teren;
aprobarea incheierii unui nou contract de inchiriere; acordarea ajutoare de urgenta; aprobare
caiet de sarcini; aprobarea vanzarii; aprobare inventar domeniul privat; insusire raport de
evaluare; aprobare studiu de oportunitate, insusire raport de evaluare, aprobare caiet de
sarcini; organizare licitatie publica in vedere concesionarii terenului; aprobarea vanzarii prin
licitatie publica a imobilului teren - edificare locuinte; aprobarea vanzarii prin licitatie publica a
imobilului teren - destinatie agrozootehnice; aprobarea vanzarii prin licitatie publica teren -
destinatie agricold; delegare atributii debutanti; vanzare bunuri din domeniul privat - prin
licitatie publica; inchirierea prin licitatie publica cabinet medical; scoaterea din evidenta fiscald
a persoanelor decedate; scoaterea din evidenta fiscala a debitorilor declarati insolvabili;
constituire drept de superficie prin licitatie publica; delegarea unor atributii primari; declararea
apartenentei la domeniul privat - teren extravilan; aprobarea virdrilor de credite bugetare;
comisia de licitatie vanzare teren; stabilirea destinatiei unor spatii din incinta Centrului de
Permanenta si concesionare directa; acceptarea donatiei si declararea bunului ca fiind de uz si
interes public local.

Cu ocazia verificarilor efectuate s-au dispus o serie de masuri pentru remedierea
deficientelor constatate.

S-au verificat 9.163 hotarari adoptate de consiliile locale si consiliul judetean, precum
si 31.233 dispozitii emise de primari si de presedintele consiliului judetean. De asemenea
s-au luat o serie de masuri pentru remedierea deficientelor constatate ca urmare a verificarii
legalitatii actelor administrative si a modului de aplicare a actelor normative.

A fost declansata procedura prealabilda pentru un numar de 327 de acte
administrative emise/adoptate de cdtre autoritatile administratiei publice locale.

Fata de cele mentionate mai sus 24 de acte administrative au facut obiectul
actiunilor in fata instantei de contencios administrativ.

Referitor la controalele dispuse in urma sesizarilor si audientelor inregistrate
la institutia prefectului, s-au efectuat 3 verificari la sediul primariilor din judet (Harsova),
tematica de control vizdnd: modalitatea de emitere a autorizatiilor de construire (Corbu),
documentare (Navodari), activitatea secretarului general (Harsova).

In anul 2022 au avut loc un numér de 16 actiuni de indrumare a secretarilor generali
ai unitatilor administrativ teritoriale din judet ce au avut in vedere informari, aplicarea unor
masuri, precum si a unor acte normative.

In ceea ce priveste reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele
judecatoresti, in anul 2022 au fost inregistrate un numar total de 265 actiuni in care
Institutia Prefectului, Prefectul Judetului si Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de
Proprietate asupra Terenurilor Constanta au calitatea de reclamanti, respectiv parati avand ca
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obiect: anularea actelor administrative emise/adoptate de catre autoritdtile administratiei
publice locale; anularea autorizatiilor de construire, actiuni formulate ca urmare a sesizarii
Prefectului judetului in temeiul rapoartelor de control intocmite de cdtre reprezentantii
Inspectoratului Judetean in Constructii Constanta; contestatii la executare/validare poprire;
anularea ordinului emis de catre prefect prin care s-a constatat incetarea de drept, inainte de
termen a mandatului de consilier local si declararea acestuia ca vacant; stabilirea unor drepturi
de natura salariala; fondul funciar, plata nedatorata, raspunderea civila delictuald, revizuirea,
plangerea contraventionald, stabilirea de daune s.a.

In ceea ce priveste activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual
si/sau normativ, din totalul de 649 de ordine ale prefectului emise in cursul anului 2022,
un numar de 405 de ordine au avut caracter individual si un numar de 244 ordine au
avut caracter normativ. Dintre acestea 8 ordine au fost emise de catre prefect in calitate
de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta si 2 ordine au fost emise
pentru constituirea comisiilor mixte de verificare. Nu a fost cazul emiterii unor ordine prin care
sa se stabileasca masuri cu caracter tehnic si/sau de specialitate.

In cursul anului 2022 nu au fost depuse sezizdri la Comisia de disciplind pentru
functionarii publici.

Comiisia de disciplina pentru secretarii unitatilor administrativ-teritoriale din
Judetul Constanta nu a primit sesizari in anul de referinta, insd au fost solutionate 2
sesizari, care au fost inaintate comisiei in anul 2022.

S-au desfasurat 5 sedinte ale Comisiei Judetene Constanta de atribuire
denumiri, au fost adoptate 17 hotarari si s-au emis 15 avize favorabile.

In cadrul Comisiei Judetene Constanta pentru stabilirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor s-au desfasurat urmatoarele activitati pentru punerea in
aplicare a legilor fondului funciar: desfasurarea a 8 sedinte, emiterea a 146 hotarari ale
comisiei si semnarea a 323 titluri de proprietate. Au fost emise 250 ordine de prefect in
baza art. 36 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si au fost solutionate 187 petitii ce au avut ca obiect acest domeniu.

In cursul anului 2022, in cadrul Biroului Judetean Constanta pentru urmérirea
aplicarii unitare a Legii nr. 10/2001 au fost primite, in vederea verificarii, 2 acte
administrative emise de autoritdtile administratiei publice locale, in vederea emiterii avizului
de legalitate. Urmare a verificarilor efectuate in cursul anului 2022, au fost emise 2 avize de
legalitate dosarele aferente acestora fiind transmise la Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietdtilor si 2 dosare au fost returnate catre unitatile administrativ teritoriale
in vederea transmiterii cdtre Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor potrivit
competentelor legale.

Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate s-a efectuat prin
utilizarea unui sistem lunar de raportare, pe baza unei machete care a cuprins ca indicatori:
- activitati realizate in luna precedenta,
- activitati existente in planul lunii viitoare,
- greutati intdmpinate, care necesita actiunea coordonata a mai multor institutii publice.
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Un numar de 22 institutii au Tnaintat cu regularitate raportul intocmit pe macheta
stabilita, iar prefectul a primit pe parcursul anului 2022 un numar de 12 informari atat privind
stadiul raportarilor primite cat si problemele intdmpinate.

In ceea ce priveste situatia avizarii proiectelor de buget si a situatiilor financiare
pe parcursul anului 2022, 5 institutii publice au Tnaintat pentru avizare proiectele de buget
si/sau executiile financiare, toate fiind avizate de prefect.

Colegiul Prefectural, care la sfarsitul anului 2022, era constituit din reprezentanti de
la 30 institutii publice, din care 11 institutii sunt servicii publice deconcentrate, a desfasurat
17 sedinte, in cadrul cdrora s-au adoptat 6 hotarari.

In cadrul sedintelor lunare 8 institutii au prezentat rapoarte de activitate, iar 20 institutii
au prezentat 44 informari. De asemenea, au fost transmise institutiei noastre un numar de
250 rapoarte lunare de activitate de catre servicii publice deconcentrate. Centralizarea
rapoartelor primite de la institutii au facut obiectul a 12 rapoarte lunare, vizate de catre
prefect.

In anul 2022, Comisia de Dialog Social a desfisurat 11 sedinte de lucru. Dupé
fiecare sedintd s-a transmis minute si informari catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, cu
privire la tematica si continutul dezbaterilor.

Tematica sedintelor a avut in vedere printre altele: situatia fortei de munca din judetul
Constanta, activitatea desfasurata de catre reprezentantii Inspectoratului Teritorial de Munca
si concluziile desprinse in urma controalelor, decontarea navetei cadrelor didactice, situatia
asiguratilor in sistemul public de pensii, suma veniturilor incasate la bugetul asigurarilor sociale
de stat si suma cheltuielilor efectuate din bugetul asigurarilor sociale de stat.

A avut loc 5 pichetari ale Institutiei Prefectului, care au vizat printre altele:
veniturile salariale scazute, eliminarea din contractul colectiv de munca a articolelor prin care
sunt protejate locurile de muncd; intentia de transfer a A.R.S.V.0.M de la Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii la Ministerul Afacerilor Interne (IGSU).

Au avut loc 6 sedinte ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Varstnice, Comitetul fiind alcdtuit din 8 reprezentanti ai
institutiilor publice si 6 reprezentanti ai organizatiilor judetene de pensionari.

Tematica sedintelor a vizat: prezentarea si aprobarea Programului orientativ de
activitate al Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor varstnice pe
anul 2022; impactul pandemiei de COVID 19 asupra persoanelor varstnice institutionalizate;
acordarea serviciilor medicale paraclinice; aplicarea Legii nr. 130/2020 coroborat cu Legea nr.
232/2020 care modifica si completeaza Decret-Lege nr. 118/1990; transmiterea electronica a
taloanelor de pensie in contul on-line deschis in Portalul C.N.P.P. pentru beneficiarii care isi
incaseaza drepturile banesti in cont curent sau in cont de card; prevenirea institutionalizarii
persoanelor varstnice; prevenirea cancerelor; mdsuri de reabilitare psiho-emotionald pentru
persoanele varstnice institutionalizate, care au fost afectate de infectia cu Sars-CoV-2;
acordarea beneficiilor sociale - in mod special ajutor pentru incalzirea locuintei pentru sezonul
rece 2022- 2023; prezentarea Ghidului Asiguratului, drepturi si obligatii, pachetul de servicii de
baza; conditii in care se poate solicita recalcularea drepturilor de pensie; solidaritatea intre
generatii, factor de progres al umanitatii; metode de buna practica in ingrijirea persoanelor
varstnice, beneficiare a unei masuri sociale de protectie in cadrul serviciilor sociale cu cazare
din subordinea D.G.A.S.P.C. Constanta; stil de viata sandtos pentru longevitate.
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In ceea ce priveste serviciile comunitare de utilititi publice, prin Proiectul
~Monitorizarea si evaluarea integrata a performantei serviciilor publice” implementat de catre
Secretariatul General al Guvernului in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii si Administratiei
Publice si cu Patronatul Serviciilor Publice s-a urmarit introducerea unor sisteme si standarde
comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetdteni.

A avut loc monitorizarea programelor de permanenta asigurate de Regia Autonoma
Judeteana de Apa Constanta S.A. prin informarile periodice primite de la Dispeceratul Avarii
RAJA. S-au monitorizat intreruperile programate in furnizarea energiei electrice prin
informarile periodice primite de la Biroul de Presa E-Distributie Dobrogea.

A fost monitorizat conflictul dintre Electrocentrale S.A. (fostul C.E.T.), Termoficare
(fostul R.A.D.E.T.), S.N.T.G.N. Transgaz, R.A.J.A. SA si Primaria Municipiului Constanta.

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta s-a intrunit in 98 sedinte, din
care 2 sedinte ordinare si 96 sedinte extraordinare., fiind adoptate 137 hotarari.

Pe linia gestionarii situatiilor de urgenta au fost emise 12 ordine de prefect si au fost
intocmite si aprobate 7 planuri:

- Planul de masuri pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice
sezonului cald 2022;

- Planul de masuri pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare
gestionarii situatiilor de urgenta, pe anul 2022;

- Planul judetean de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului
rece 2022-2023;

- Planul Alb pentru managementul incidentelor cu victime multiple la Spitalul Clinic Cai
Ferate Constanta;

- Planul Judetean de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor hidrometeorologice
periculoase avand ca afect producerea de inundatii, seceta hidrologicd, incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apd si poludri marine in zona
costiera al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Constanta, 2022-2025;

- Planul de masuri privind mentinerea in stare de operativitate si remedierea
deficientelor la adaposturile de protectie civila de pe raza judetului Constanta;

- Planul de activitate al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd pe anul 2023.

Au fost intreprinse actiuni si dispuse o serie de masuri in contextul pandemiei
generate de noul Coronavirus SARS-CoV-2 printre care:

- Continuarea activitatii Centrului Judetean de Conducere si Coordonare a Interventiei;

- Convocarea membrilor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta (11 sedinte
desfasurate fizic si in sistem electronic cu adoptarea a 13 hotarari) in vederea stabilirii
masurilor necesare pentru prevenirea si limitarea imbolndvirilor cu SARS-CoV-2, in
conformitate cu legislatia adoptata;

- Convocarea factorilor decizionali de la nivelul Directiei de Sandtate Publica, Serviciului
Judetean de Ambulanta, unitatilor spitalicesti din judetul Constanta, structurilor Ministerului
Afacerilor Interne in vederea analizarii situatiei generate de prezenta noului Coronavirus la
nivel judetean;

- Analizarea zilnica a ratei de incidentd a cazurilor pe ultimele 14 zile in vederea adoptarii
in timp util a masurilor necesare pentru prevenirea si limitarea raspandirii virusului SARS-CoV-
2 la nivelul localitatilor/judetului Constanta — 9 hotarari;
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- Analizarea si aprobarea scenariilor de functionare a cursurilor in unitdtile de invatdamant
din judet pe baza propunerilor Inspectoratului Scolar Judetean, pentru respectarea prevederilor
legislative specifice — 4 hotarari;

- Colaborarea cu U.A.T.-urile din judet si monitorizarea permanenta a actiunilor/masurilor
intreprinse pe teritoriul acestora avand in vedere prevederile hotararilor Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgenta;

- Participarea saptamanald, in perioada ianuarie-martie la videoconferinte organizate la
nivel judetean in contextul pandemiei generate de COVID-19.

S-au desfasurat o serie de actiuni desfasurate pe linia prevenirii situatiilor de
urgenta: monitorizarea prognozelor meteorologice, a diagnozelor si prognozelor hidrologice
pentru Dunare; asigurarea transmiterii de catre Secretariatul tehnic permanent al CIJSU a
atentionarilor/avertizarilor la toate comitetele locale pentru situatii de urgentd din judet si
membrilor CJSU; transmiterea de adrese catre primariile din judet, la primirea atentionarilor
meteorologice sau hidrologice, de a dispune masurile necesare pentru prevenirea producerii
unor situatii de urgentd; ccolaborarea cu Secretariatul tehnic permanent al CJSU in vederea
elaborarii Planului de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului cald
2022 si a Planului de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului rece
2022-2023, dispunerea adoptarii masurilor de pregatire pentru sezonul rece de cdtre toate
primdriile din judet; transmiterea de adrese cdtre primariile din judet, Regia Autonoma
Judeteana de Drumuri si Poduri Constanta si Directia Regionala de Drumuri si Poduri ca urmare
a radiogramelor primite de la Ministerul Afacerilor Interne, referitoare la stadiul de pregdtire a
autoritatilor administratiei publice locale si a institutiilor publice din judetul Constanta pentru
sezonul de iarna 2022-2023, centralizarea informatiilor primite si transmiterea acestora catre
MAI; colaborarea cu Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiflor de urgenta generate
de inundatij, fenomene hidrometeorologice periculoase, avénd ca efect producerea de
inundatij, seceta hidrologica precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari
accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costierd, pentru verificarea modului
in care au fost salubrizate cursurile de apa si au fost realizate si intretinute santurile si rigolele
in localitati, pentru asigurarea sectiunilor de scurgere a apelor mari, respectiv pentru verificarea
starii tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor,
de pe raurile interioare si de la Dundre, indiferent de detinator, din judet; participarea la 2
videoconferinte organizate de MAI in vederea prevenirii situatiilor de urgentda pe tema
fenomenelor meteorologice; convocarea a 7 intalniri a reprezentantilor a Grupurilor de suport
tehnic pentru gestionarea unor situatiilor de urgenta.

S-au realizat actiuni in timpul producerii unor situatii de urgenta, conform
procedurilor de lucru si fluxului informational. S-a realizat o monitorizare permanenta a situatiei
din judet si o informare permanenta a primariilor si a institutiilor care asigura functii de sprijin.

Referitor la actiunile desfasurate dupa producerea situatiilor de urgenta: au
fost emise 4 ordine de prefect pentru constatarea si evaluarea pagubelor produse in urma
fenomenelor hidrometeorologice. S-au realizat actiuni ce au avut in vedere: coordonarea
comisiilor de evaluare a pagubelor si colaborarea cu Grupul de Suport Tehnic pentru
gestionarea situatiilor de urgen{a generate de inundatil, fenomene hidrometeorologice
periculoase, avdnd ca efect producerea de inundatii seceta hidrologica precum si
incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apd si poluari
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marine in zona costiera. Au fost aprobate 5 rapoarte de sinteza, care au fost transmise
Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta si catre Ministerul Afacerilor Interne.

De asemenea au fost luate o serie de masuri in contextul conflictului armat din
Ucraina: desfasurarea activitatii Centrului Judetean de Conducere si Coordonare a
Interventiei; convocarea membrilor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd si
adoptarea a 100 hotdrari in vederea acordarii sprijinului cetatenilor straini sau apatrizi aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina pe teritoriul judetului
Constanta; analizarea si aprobarea locatiilor temporare de cazare a acestor cetateni; aprobarea
si actualizarea capacitatilor de transport; aprobarea transportului rutier national de persoane
pentru acesti cetateni; convocarea factorilor decizionali de la nivelul structurilor Ministerului
Afacerilor Interne si a altor institutii cu atributii, in vederea analizarii situatiei generate de
prezenta refugiatilor in judetul Constanta.

In ceea ce priveste asigurarea ordinii si linistii publice, institutiile cu atributii in
asigurarea ordinii si linistii publice au conlucrat pe tot parcursul anului 2022 pentru mentinerea
unui climat de ordine si siguranta publicd si desfasurarea vietii social-economice in conditii
optime. Structurile M.A.I. au intervenit in sprijinul institutiilor publice din judetul Constanta
care au activitate in domeniile: educatie, sanatate publicd, sigurantd alimentard, securitate in
munca, turism.

Referitor la implementarea Strategiei guvernamentale de imbunatatire a
situatiei romilor s-au derulat o serie de activitdti printre care: intocmirea si transmiterea
catre ANR a raportului de activitate pentru anul 2021; informarea u.a.t.- urilor din judet, in
care exista un procent insemnat de populatie de etnie roma, cu privire la lansarea primului
"Premiu pentru Capitalele Europene ale Incluziunii si Diversitatii” abordarea problemei locuirii
precare, in special in comunitatile vulnerabile cu romi; participarea la o sesiune de diseminare
in cadrul proiectului “Dezvoltarea unui sistem functional de mé&e la nivel judetean pentru
monitorizarea implementarii strategiei pentru incluziunea cetatenilor roméni apartindnd
minoritatii rome (2015 — 2020, transmiterea catre u.a.t.- uri a unei adrese referitoare la
organizarea de cursuri de formare profesionald pentru specializarea “expert local pe
problemele romilor”, organizate de Centrul de Formare Profesionald din cadrul Asociatiei
Partida Romilor “Pro-Europa” realizarea unui raport referitor la situatia “romilor din
containere” din Eforie Sud; participarea la Proiectul “Formarea profesionala si consolidarea
capacitatii la nivelul sistemului judiciar” rezolvarea unor petitii; desfasurarea unei sedintei
GLM; realizarea unor demersuri pentru intocmirea Planului judetean de mdsuri pentru romi
pentru anul 2023; participarea la intalnirea de lucru a autoritatilor judetene cu responsabilitati
in implementarea strategiei; pregatirea materialelor solicitate de cdtre M.A.I. — DGRIP
referitoare la raportul de progres pe tema combaterii discriminarii.

De asemenea expertii s-au concentrat pe continuarea aplicarii integrate a masurilor
legate de educatie, sanatate, ocuparea fortei de munca, locuire si acte de identitate si s-au
formulat propuneri si sugestii privind directiile de actiune pentru imbunatatirea situatiei romilor
la nivelul judetului Constanta, care au avut in vedere: cresterea, din punct de vedere cantitativ
si calitativ, a resursei umane de la nivelul u.a.t.-urilor, care este implicatd in rezolvarea
problemelor cetatenilor romi, respectiv continuarea implementarii unor programe care sa fie
adaptate unor situatii specifice din judetul Constanta.
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Cooperarea cu minoritatile existente la nivelul judetului a avut in vedere o serie
de activitati precum: organizarea evenimentului dedicat “Zilei Dobrogei” si participarea la
actiunile derulate de organizatiile minoritatilor nationale.

S-a avut in vedere aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind cresterea
sigurantei in unitatile de invatamant, cu modificarile ulterioare.

S-au desfasurat 4 intalniri ale Grupului de lucru privind analiza modului in care este
asigurata protectia unitatilor de invatamant din judetul Constanta/Echipei interinstitutionale.

De asemenea s-au mai realizat urmatoarele activitati: intocmirea Planului Teritorial
Comun de Actiune pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic si
prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor de invatamant
preuniversitar in anul scolar 2022-2023; participarea la 4 intalniri organizate de Biroul de
Siguranta Scolara din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Constanta, pentru evaluarea
masurilor dispuse si a activitatilor desfasurate de catre unitdtile de politie/jandarmerie/pentru
situatii de urgentd; participarea la actiunile preventive derulate la Colegiul National Regina
Maria Constanta si Colegiul National Pedagogic " Constantin Bratescu” Constanta; organizarea
in parteneriat cu reprezentantii Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ”Dobroged’
Constanta, a 4 actiuni de instruire a reprezentantilor tuturor unitatilor administrativ teritoriale
din judet privind autorizarea unitatilor de invatamant pentru securitate la incendii.

In vederea deruldrii Programului pentru scoli al Roméaniei in perioada 2017-
2023, Comisia pentru implementarea in judetul Constanta a Programului pentru scoli al
Romaéniei. Comisia s-a intrunit intr-o sedinta de lucru, in care membrii comisiei au fost informati
cu privire la etapele procedurii de achizitie si distribuirea produselor catre unitatile de
invdtamant. S-au transmis cdtre Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale 11 informari cu
privire la stadiul implementarii Programului pentru scoliin judetul Constanta.

In ceea ce priveste participarea la efectuarea actiunilor de control ce i-au fost
solicitate prefectului de catre ministere sau alte institutii ale administratiei
centrale, s-au realizat demersuri pentru solutionarea a 3 solicitari formulate de Corpul de
Control al Prim-Ministrului.

Referitor la modul de aplicare la nivelul judetului Constanta a Programului de
Guvernare, a fost intocmit Planul anual de actiuni pentru realizarea in judet a obiectivelor
cuprinse in Programul de Guvernare. Prin actiunile cuprinse in plan spre a fi indeplinite, au fost
antrenate 53 de instiutii publice. In anul 2022, Planul de actiuni a fost structurat pe 17
capitole si cuprinde 84 obiective generale, 194 obiective specifice si 722 actiuni.

Pe parcursul anului 2022, la nivelul judetului Constanta au fost implementate etape
diferite din fiecare componenta a Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate:

- POAD - ajutoare alimentare, produse de igiena: 21.447 beneficiari, 42.894
pachete distribuite in cele doua transe derulate in 2022.

- POAD - tichete sociale electronice, mese calde: 6.032 carduri. Programul s-a
finalizat in iulie 2021. In 2022 au fost preluate de la cele 70 UAT-uri din judet 1.138 de carduri
nedistribuite, care au fost restituite Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

- POAD - tichete educationale: 9.179 copii prescolari si elevi din ciclul primar si
gimnazial identificati ca fiind eligibili. Prin OUG 72/2021 derularea programului s-a mutat la
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inspectoratele scolare judetene.

De asemenea s-au desfasurat si alte activitati:
- 3 sedinte ale Echipei locale de sprijin in vederea integrarii strainilor care au dobandit
protectie internationala sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei
Elvetiene de la nivelul judetului Constanta;
- 4 intalniri ale membrilor Comitetului de Dezvoltare a Parteneriatului Social.

In anul 2022, pe linia coordonarii si monitorizarii dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial, Comisia de monitorizare a desfasurat 10 intalniri.

Au fost intreprinse o serie de masuri pentru dezvoltarea si implementarea
sistemului de control intern/managerial la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Constanta,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare:

- Emiterea a 7 ordine ale prefectului din care: 1 ordin al prefectului pentru
organizarea si realizarea operatiunii de autoevaluare a stadiului implementarii la 31.12.2022 a
sistemului de control intern/managerial propriu institutiei; 1 ordin pentru actualizarea
componentei Comisiei de monitorizare; 1 ordin al prefectului pentru actualizarea responsabililor
cu riscurile desemnati la nivelul institutiei; 1 ordin pentru elaborarea Programului de dezvoltare
a sistemului de control intern/managerial propriu institutiei pentru anul 2021; 1 ordin pentru
aprobarea Strategiei Institutiei Prefectului Judetul Constanta pentru perioada 2022-2024 si a
Planului de actiuni aferent strategiei institutiei; 1 ordin privind reluarea procesului de
inventariere la nivelul institutiei, a functiilor sensibile; 1 ordin pentru aprobarea Planului de
integritate al Institutiei Prefectului - Judetul Constanta;.

- Monitorizarea (lunard/trimestriala, semestriala, anuala — dupa caz) a implementarii
planurilor aprobate: Planul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial al Institutiei
Prefectului Judetul Constanta, Planul de actiuni aferent strategiei institutiei, Planurile pentru
asigurarea diminuadrii riscurilor asociate functiilor sensibile la nivelul serviciilor/compartimentelor
din cadrul institutiei; Planul de integritate al institutiei; Planul de implementare a masurilor de
control a riscurilor;

- Elaborarea/actualizarea la nivelul institutiei a unor documente: Programul de
dezvoltare a sistemului de control intern/managerial al Institutiei Prefectului Judetul Constanta
pentru anul 2022, Regulamentul de Organizare si Functionare al Comisiei de monitorizare,
Registrul de riscuri; Planul de implementare a masurilor de control a riscurilor; Inventarul
activitatilor procedurale, Lista procedurilor aplicabile, Planul de continuitate, Informarea privind
managementul riscurilor si monitorizarea performantelor;

- Elaborarea la nivelul serviciilor/compartimentelor din cadrul institutiei a unor
documente: Planul de activitati (cu obiectivele si actiunile ce revin “compartimentului’...);
situatia trimestrialda privind stadiul implementarii Programului de dezvoltare a sistemului de
control intern/managerial; raportul semestrial privind stadiul realizarii obiectivelor la nivelul
serviciului/compartimentului propriu; Raportul anual privind managementul riscurilor si
monitorizarea performantelor.

- Actualizarea la nivelul serviciilor/compartimentelor din cadrul institutiei a Inventarului
activitatilor procedurabile, Inventarul situatiilor generatoare de discontinuitate a activitatii,
Planul de continuitate a activitatii; Registrul de riscuri; Inventarul privind functiilor sensibile;
Planului de masuri pentru diminuarea riscurilor asociate functiilor sensibile, Inventarului privind
documentele si fluxul de date si informatii si documentul privind canale de comunicare interna
si externa;
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- Intocmirea si transmiterea citre MAI a raportérilor privind stadiul implementrii la
nivelul institutiei a sistemului de control intern/managerial;

- Evaluarea semestriala a stadiului implementarii Programului de dezvoltare a sistemului
de control intern/managerial la nivelul institutiei;

In anul 2022 s-a realizat autoevaluarea stadiului implementirii la data de
31.12.2021 a sistemului de control intern/managerial. S-au intocmit Situatia sintetica
privind rezultatele autoevaluarii la data de 31.12.2021 a SCIM la nivelul institutiei si Raportul
conducatorului institutiei asupra SCIM la nivelul institutiei la data de 31.12.2021. Sistemul de
control intern/managerial propriu institutiei a fost partial conform la data de 31.12.2021,
inregistrandu-se 15 standarde implementate si 1 standard partial implementat (standardul nr.
9 — Proceduri — datoritd elaborarii procedurilor in proportie de 99,3% si necesitatii actualizarii
unor proceduri intocmite anterior la nivelul institutiei, conform structurii unitare stabilite in
Anexa 2B la Ordinul secretariatului general al guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Controlului intern/managerial al entitatilor publice.).

Institutia noastra a beneficiat de capacitatea de audit reprezentata de D.A.P.I. din cadrul
M.A.IL si in acest sens, in anul 2022 a furnizat/trimis la informatiile solicitate MAI.

In cursul anului 2022, pe linia indruméarii metodologice pentru dezvoltarea
sistemului de control intern /managerial s-au realizat:

- 203 actiuni de indrumare metodologicda a reprezentantilor serviciilor/
compartimentelor din cadrul institutiei pentru elaborarea/actualizarea documentelor in
domeniul SCIM, (din care 85 in semestrul I si 118 in semestrul II).

- 98 actiuni de monitorizare, in colaborare cu reprezentantii serviciilor/
compartimentelor din cadrul institutiei privind demersurile realizare pentru dezvoltarea SCIM
(din care 59 in semestrul I si 39 in semestrul II).

La nivelul institutiei au fost identificate 34 functii®* sensibile asa cum rezulta si din
Inventarul functiilor sensibile intocmit la nivelul fiecarui “compartiment” din cadrul institutiei.
De asemenea s-a elaborat si Planul functiilor sensibile la nivelul fiecdrui “compartiment”, in
total, au fost stabilite si aprobate 72 de masuri de control pentru administrarea si gestionarea
functiilor sensibile identificate la nivelul institutiei.

In ceea ce priveste managementul riscurilor, au fost identificate riscurile care pot
afecta obiectivele institutiei. S-au elaborat documentele necesare pentru gestionarea riscurilor
la nivelul institutiei: formularele de alerta la risc, registrul de riscuri (generale) la nivelul
serviciilor/compartimentelor si la nivelul institutiei, Planul de implementare a masurilor de
control a riscurilor la nivelul institutiei, fisele de urmarire a riscurilor. Registrul de riscuri la nivelul
institutiei cuprinde 20 de riscuri. Planul de implementare a masurilor de control a riscurilor la
nivelul institutiei care cuprinde 23 de activitati de control (de minimizare) a riscurilor.

In ceea ce priveste elaborarea/actualizarea procedurilor nivelul institutiei, pe
parcursul anului 2022 a fost reluat procesul de inventariere a activitatilor desfasurate la nivelul
fiecirui element structural. In total au fost identificate si inventariate 142 activitati
procedurabile si au fost intocmite 141 proceduri. De asemenea au fost stabilite si aprobate
termene pentru actualizarea procedurilor (dupa caz)) astfel incat acestea sa respecte structura

3 _ distincte
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minimald unitard, stabilitd. La nivelul institutiei este intocmit Registrul de evidenta a
procedurilor.

In ceea ce priveste etica si conduita functionarilor publici, a fost intocmits si transmis#
catre A.N.F.P. raportarea anuala privind respectarea normelor de conduita a functionarilor
publici la nivelul institutiei, conform prevederilor legale.

A fost intocmit si aprobat Planul de control asupra masurilor privitoare la
protectia scurgerii informatiilor clasificate la nivelul institutiei noastre. In anul 2022, 1a
nivelul la nivelul structurilor din cadrul institutiei noastre au fost inregistrate 94 documente
secret de serviciu si 4 documente secrete de stat, nefiind semnalate disfunctionalitati in
activitatea de gestionare a documentelor clasificate.

A fost aprobat Registrul riscurilor de coruptie la nivelul Institutiei Prefectului —
Judetul Constanta care cuprinde 7 riscuri si 14 masuri de interventie/gestionare a riscurilor.

S-a realizat instruirea personalului din cadrul institutiei in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei ca urmare a distribuirii catre personalul institutiei a adreselor privind
cazurile de coruptie instrumentate de DGA.

In cursul anului 2022 numarul de cereri pentru eliberarea pasapoartelor a inregistrat
o crestere semnificativa fata de anul trecut. Astfel, au fost primite la ghiseele serviciului 90.506
cereri, remarcandu-se o crestere de 77,71% fata de cele 50.929 cereri primite in anul 2021.

S-au emis 84.856 pasapoarte simple electronice, (cu 83,67% mai mult fata de anul
2021) si 3.444 pasapoarte simple temporare (cu 23% mai putin fata de anul anterior).

In perioada analizat3 au fost emise 38.651 permise de conducere. Au fost examinati
la proba teoretica 25.984 candidati, procentul de promovabilitate fiind de 44,03%. La proba
practicd au fost examinati 20.018 candidati, procentul de promovabilitate fiind de 43,63%.

In ceea ce priveste activitatea de inmatriculare si evidentd a vehiculelor, s-au emis
49.853 certificate de inmatriculare, 12.108 autorizatii provizorii de circulatie si au
fost 5.393 radieri.

Cooperarea interinstitutionala s-a realizat prin actiuni ( peste 63 adrese) ce au
avut in vedere cooperarea cu: autoritatile administratiei publice centrale, autoritdtile
administratiei publice locale, serviciile publice deconcentrate, mediul universitar, societatea
civila, s.a.

La nivelul institutiei, desfasurarea relatiilor internationale s-a concretizat in 6
activitati (primiri delegatii strdine si 2 adrese catre structuri europene).

S-au realizat informarea institutiilor publice asupra oportunitatilor de finantare din
FEN si FGN, astfel: 16 informari realizate, din care 13 FEN si 3 FGN.

S-a asigurat accesul la informatiile de interes public, pe parcursul anului 2021
fiind inregistrate si solutionate in termenul legal 25 solicitari in baza Legii nr.544/2001 privind
informatiile de interes public. Nu s-au inregistrat reclamatii administrative in acest sens.

In ceea ce priveste activitatea de solutionare a petitiilor, in anul 2022 au
fost inregistrate 1.048 petitii din care: 843 au reprezentat diferite cereri, 187 au fost cereri
privind legile fondului funciar ori retrocedari de bunuri preluate abuziv de regimul comunist, 18
au fost reveniri, 13 au vizat scrisori de multumire.

Din totalul de petitii, 160 petitii au fost primite de la Guvernul Romaniei, 12 de la
Administratia Prezidentiald, 8 de la Parlamentul Romaniei, 112 de la alte institutii de stat; 363
de la persoane juridice, 669 de la persoane fizice, 16 petitii au fost anonime; 547 de petitii au
fost transmise prin email si 9 prin fax.
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Petitiile au fost solutionate astfel: 883 solutionate pozitiv, 62 solutionate negativ, 53 au
fost redirectionate catre alte institutii, 27 petitii sunt in curs de solutionare, 23 petitii au fost
clasate direct

In ceea ce priveste activitatea de audienta au fost inregistrate 69 de solicitari de
primire in audienta, constatandu-se o crestere seminificativa a persoanelor consiliate, precum
si a solicitarilor de audiente (peste 30% fata de nivelul anului anterior).

Au fost primite (din partea cetatenilor romani si strdini) si solutionate, 2.082 cereri
pentru apostilarea a 3.145 acte oficiale administrative.

Pe parcursul anului s-au identificat o serie dificultati: oferirea de date eronate de catre
U.A.T.- uri, fapt ce necesita clarificari ulterioare, precum si nerespectarea de cdtre acestea a
termenelor stabilite; alocarea de fonduri limitate/insuficiente pentru pregatirea/perfectionarea
personalului din cadrul institutiei; cresterea semnificativa a volumului de munca raportat la
personalul angajat; personal insuficient; nu exista o lista a serviciilor publice deconcentrate de
la nivelul judetelor, in conformitate cu O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ; institutiile
publice au planuri proprii de actiune, indicatori de evaluare manageriald, transmisi de catre
ministerul tutelar care de multe ori nu corespund cu obiectivele si masurile stabilite in Programul
de Guvernare.

Propuneri de eficientizare a activitatii: scoaterea la concurs a functiilor vacante in cel
mult 6 luni de la eliberare (Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor); alocarea de catre M.A.L. a unor fonduri suficiente pentru cursuri
de perfectionare; organizarea de cdtre M.A.IL a unor sesiuni periodice de instruire cu personalul
institutiilor prefectului din tard, avand in vedere desele modificari legislative; stabilirea unui set
de reguli pentru crearea unui cadru unitar de aplicare a prevederilor legale; suplimentarea
statului de functii cu posturi aferente desfasurarii activitdtii de salarizare, avand in vedere
complexitatea si schimbarile legislative; deblocarea ocuparii postului de consilier pentru romi in
vedere lansarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022 — 2027.

In ceea ce priveste anul 2023 la nivelul institutiei se va urméri realizarea obiectivelor
stabilite si aprobate pentru perioada 2022-2024, in concordantd cu prevederile
Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si cu prevederile Programului de
guvernare.

Avand in vedere implementarea la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a proiectului
"Management Performant la nivelul DGRIP, DGCTI, DSG si Institutiile Prefectului” cod SIPOCA
591/cod MySMIS2014:127548, se preconizeaza ca in anul 2023, urmeaza sa fie
revizuite obiectivele Institutiei Prefectului Judetul Constanta.

PREFECT

SILVIU —IULIAN COSA
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