GUVERNUL ROMANIEI

INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

ORDIN

privind organizarea activitatii de verificare, sprijin, indrumare si control in
ceea ce priveste sfera de competenta a prefectului, pe teritoriul judetului
Constanta, pe anul 2024

Prefectul Judetului Constanta, Silviu — Iulian Cosa, avand in vedere:

e Ordinul Prefectului Judetului Constanta nr. 308 din data de 13.09.2022 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Institutiei Prefectului —
Judetul Constanta;

e Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 138/2016 privind organizarea si executarea
controalelor in Ministerul Afacerilor Interne;

e Prevederile art. 155-163, art. 195-200 si art. 243 din Ordonanta de urgenta nr. 57
din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, actualizata;
e Prevederile art. 252-264 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind

Codul administrativ, actualizata;

o prevederile Hotdrarii de Guvern nr. 906 din 22 octombrie 2020, actualizata.

e Referatul Corpului de control al Prefectului, inregistrat cu nr. 1060/15.01.2024;
In temeiul art. 275 alin. 1 din Ordonanta de urgent3 nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ, emit prezentul

ORDIN
Art. 1.

Se aproba organizarea activitatii de verificare, sprijin, indrumare si control in ceea ce
priveste sfera de competentd a prefectului, pe teritoriul judetului Constanta, conform
Tematicii de control prevazutd in Anexa nr. 1, care face parte integranta din prezentul Ordin.

Art. 2.
Obiectivele urmarite cu ocazia executarii controalelor vizeaza, dupa caz, urmatoarele:

a) asigurarea implementarii la nivel local a politicilor guvernamentale si respectarii ordinii
publice;
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b) exercitarea rolului constitutional de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale;

c) verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale
si atacarea actelor administrative ale acestor autoritati pe care le considera ilegale;

o verificarea indeplinirii de catre primar a atributiilor care fi revin in calitatea sa
de reprezentant al statului in unitatea administrativ teritorialg;

o verificarea indeplinirii de catre primar a atributiilor delegate si executate de
catre acesta in numele statului;

o verificarea indeplinirii de catre primar a atributiilor sale, a celor referitoare la
relatia cu consiliul local, la bugetul de stat, la serviciile publice asigurate
cetdtenilor, precum si a altor atributii stabilite de lege;

e activitatea de Afaceri europene si relatii internationale;

e activitatea de management, secretariat, informare si relatii publice;

e verificarea prevederilor legale privind functionarea consiliilor locale;

e activitatea secretarului unitatii administrativ-teritoriale;

d) indrumare, la cererea autoritatilor administratiei publice locale, privind aplicarea
normelor legale din sfera de competentg;

e) activitati privind domeniul situatiilor de urgenta din unitatile administrativ-teritoriale;

f) orice alte activitati incluse in sfera de competenta a prefectului, conform prevederilor
legale.

(2) Pentru atingerea obiectivelor sus-mentionate se pot desfasura activitati de verificare
si ridicare a unor inscrisuri si documente, constatarea la fata locului a unor situatii de
fapt, controlul activitatii unor persoane, solicitarea de rapoarte, declaratii, precum si
solicitarea unor puncte de vedere de specialitate.

Art. 3.

(1)Activitatea de verificare, sprijin, indrumare si control se va realiza pe baza unui Plan
de control aprobat de Prefect prin Ordin;

(2) Ordinul privind aprobarea planului de desfasurare a activitdtii de verificare,
constatare, analizare, evaluare si indrumare va fi comunicat structurilor Institutiei
Prefectului — Judetul Constanta implicate in activitate, precum si serviciilor publice
deconcentrate implicate, in vederea desemndrii persoanelor care vor face parte din
colectivele de control;

(3) Durata controlului se intinde pe o perioada de la 2 la 4 zile, dupa caz, iar in cazul in
care obiectivele stabilite prin planul de control nu au fost realizate pe perioada de
desfasurare a controlului se poate prelungi pand la realizarea acestora, la propunerea
Presedintelui Comisiei de control, cu aprobarea Prefectului;
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Art. 4.

(1) Colectivele mixte de control se vor constitui prin Ordin al prefectului, pe baza
planului aprobat si a nominalizarilor facute de serviciile publice deconcentrate si vor fi
conduse de un presedinte;

(2) Membrii colectivelor de control fac parte din structurile Institutiei Prefectului —
Judetul Constanta si persoanele nominalizate facute de Serviciile publice deconcentrate;

Prin exceptie de la prevederile alin. (2) pot fi formate colective restranse de control din
2 sau mai multi membri apartinand serviciilor din cadrul Institutiei Prefectului si al
Serviciilor Publice Deconcentrate;

(3) Colectivele de control intocmesc Note de constatare la sediul autoritatilor publice
locale care vor fi insusite de primarul si secretarul unitatii administrative — teritoriale, iar
la sediul institutiilor publice, de directorul institutiei, iar Corpul de Control al Prefectului
are obligatia de a monitoriza indeplinirea masurilor stabilite;

(4) Notele de constatare vor fi preluate de Presedintele comisiei, care le va inregistra la
sediul Institutiei Prefectului;

(5) Presedintele comisiei de control va organiza, indruma si coordona activitatea comisiei
si va intocmi Raportul de control pe baza Notelor de constatare comunicate de membrii
comisiei si a masurilor stabilite de acestia, Raport pe care il va supune aprobarii
Prefectului Tn maxim 30 de zile de la efectuarea controlului;

(6) Raportul se comunica primarului/directorului pentru punerea in aplicare a masurilor
propuse conform termenelor stabilite;

(7) Primarul/Directorul are obligatia ca, pand la sfarsitul perioadei stabilite pentru
remedierea deficientelor, sa intocmeasca un Raport privind stadiul realizarii masurilor,
care va fi comunicat Institutiei Prefectului;

(8) In cazul in care, din motive obiective, anumite masuri din Raportul de control nu pot
fi indeplinite in termenele stabilite, Primarul/Directorul poate solicita Prefectului
prorogarea acestora.

Art. 5.

Se aproba structura-cadru a Planului de control, Notei de constatare si a
Raportului de control cu privire la constatdrile si concluzile rezultate in urma
activitatii de verificare, sprijin, indrumare si control efectuate, conform Anexelor 2-4,
care fac parte integranta din prezentul Ordin.

Art. 6.

Serviciul financiar contabilitate, resurse umane si administrativ va asigura mijloacele
de transport pentru deplasarea membrilor colectivului de control.
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Art. 7.

Nerespectarea prevederilor prezentului Ordin atrage raspunderea disciplinarg,
administrativa, civila sau penald, dupa caz, potrivit legii.

Art. 8.

Corpul de control al prefectului va comunica prezentul ordin factorilor interesati
pentru ducerea la indeplinire.

Art. 9

Prezentul ordin poate fi atacat in fata instantei de contencios administrativ in
conditiile si in termenele Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Tntocmit,
Consilier superior

Carmen VILCEA
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ROMANIA

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

ANEXA nr. 1 la Ordinul nr. 29 din 15.01.2024

TEMATICA
PRIVIND ACTIVITATEA DE VERIFICARE, SPRIJIN, INDRUMARE SI CONTROL
IN CEEA CE PRIVESTE SFERA DE COMPETENTA A PREFECTULUI, PE TERITORIUL
JUDETULUI CONSTANTA, IN ANUL 2024

CADRUL LEGAL
In temeiul

- art. 255 alin. (1) din Codul administrativ, actualizat, Prefectul verifica legalitatea actelor
administrative ale Consiliului Judetean, ale Consiliului Local sau ale Primarului;

- art. 6 alin. (1), III din H.G. nr. 906/2020, actualizata, cu privire la verificarea legalitatii
actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale;

- art. 6alin. (1), I.1.b) H.G. nr. 906/2020, actualizata, cu privire la monitorizarea respectarif
Constitutiei Romaniei, republicata, si aplicarea unitara a legilor, a ordonantelor si a hotararilor
Guvernuluj, precum si a celorlalte acte normative de catre autoritatile administratiei publice
locale si servicifle publice deconcentrate, la nivelul judetului, cu referire la structurile de
specialitate ale institutiei prefectului, care participa alaturi de reprezentanti ai serviciilor publice
deconcentrate la actiuni de verificare, potrivit competentelor, a modului de aplicare si
respectare a actelor normative la nivelul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti, in cadrul
unor comisii mixte constituite prin ordin al prefectului;

- art. 6 alin. (1),11.2, din H.G. nr. 906/2020, actualizata cu privire la activitatile desfdsurate
pentru exercitarea de catre prefect a rolului constitutional de conducator al serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, organizate la nivelul judetului, cu referire la structurile de specialitate
ale institutiei prefectului, care la solicitarea prefectului, verifica modul in care serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe ale administratiei publice centrale isi
indeplinesc atributiile;

- art. 265 alin. (8) din Codul administrativ actualizat, privind exercitarea drepturilor si
asumarea obligatiilor civile ale institutiei prefectului se realizeaza de catre prefect, de
inlocuitorul de drept al acestuia sau de catre o persoand anume desemnata prin ordin al
acestuia.

A) ACTIVITATI DE INDRUMARE SI CONTROL LA SEDIUL UNITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE DIN JUDET

1. Activitatile primariilor, verificate de reprezentantii Institutiei Prefectului —

Judetul Constanta, conform Planului de Control aprobat:



I.1.a) Tndeplinirea de catre primar a atributiilor care fi revin in calitatea sa de reprezentant al
Statului in unitatea administrativ-teritoriala —art. 195, 1, lit. a din Ordonanta de urgenta nr. 57
din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

I.1.b) Organizarea activitdtii de stare civild, conform Legii nr. 119/1996, cu modicdrile si
completarile ulterioare;

I.2. indeplinirea de cétre primar a atributiilor delegate si executate de ctre acesta in numele
statului:

I.2.a) Activitatea de emitere a autorizatiilor de constructii si de respectare a prevederilor legale
in materie de urbanism;

1.2.b) Solutionarea notificarilor depuse in temeiul Legii nr. 10/2001, privind regimul juridic al
imobilelor preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata cu modificarile
ulterioare;

1.3) Indeplinirea de citre primar a atributiilor sale, a celor referitoare la relatia cu consiliul
local, la bugetul local, la serviciile publice asigurate cetatenilor, precum si a altor atributii stabilite
de lege;

1.3.1) Asigurarea functionarii serviciilor publice locale de profil;

I.4) Respectarea prevederilor legale privind functionarea consiliilor locale;

I.4.a) Dosarul sedintei;

1.4.b) Hotdrarile Consiliului Local;

1.4.c) indeplinirea de citre Consiliul local a altor atributii prevézute de lege;

1.5) Activitatea secretarului unitatii administrativ teritoriale;

I.5.a.1) Respectarea prevederilor legale de ocupare a functiei publice de conducere;

1.5.a.2) indeplinirea atributiilor conform prevederilor art. 129 din Ordonanta de urgent nr.
57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

1.5.b) Indeplinirea altor atributii previzute de lege sau insércinéri date de consiliul local si de
catre primar;

I.5.b.1) Coordonarea si verificarea modului de completare si de tinere la zi a registrului
agricol;

1.5.b.2) Eliberarea si evidenta atestatelor de producator;

1.5.b.3) Secretarul colaboreaza/ nu colaboreaza cu primarul, viceprimarul si aparatul de
specialitate al primarului, conform declaratiilor acestora;

1.5.b.4) Accesul la legislatie a compartimentul de specialitate si a consilierilor locali se face
prin intermediul ........... ;

1.5.¢) Asigurarea functionarii compartimentelor si activitatilor cu caracter juridic.

II. Activitati privind domeniile situatii de urgenta, buget local, servicii publice si

afaceri europene/relatii internationale, verificate de reprezentantii Institutiei




Prefectului — Judetul Constanta, impreuna cu reprezentantii serviciilor publice
deconcentrate de resort, conform Planului de Control aprobat:

I1.1) Respectarea prevederilor legale in domeniul situatiilor de urgenta;
I1.2) Respectarea unor prevederi legale cu privire la bugetul local;
I1.3) Asigurarea functionarii serviciilor publice locale de profil;

I1.4) Afaceri europene si relatii internationale;

III. Activitati privind serviciile de informare, relatii cu publicul si secretariat,

verificate de reprezentantii Institutiei Prefectului — Judetul Constanta, conform
Planului de Control aprobat:

III.1) Respectarea prevederilor O.G. nr.27/2002 privind reglementarea activitdtii de
solutionare a petitiilor;

II1.2) Respectarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public;

II1.3) Respectarea prevederilor H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri
pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul;

II1.4) Activitatile prevazute de Legea nr. 16/1996 republicatd, legea arhivelor nationale.

1V. Activitati privind domeniul resurse umane, verificate de reprezentantii
Institutiei Prefectului — Judetul Constanta, conform Planului de Control aprobat:

IV.1) intocmirea si aprobarea structurii organizatorice, a statului de functii si a statului de
personal al aparatului de specialitate al primarului;

IV.2) Intocmirea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
primarului, Regulamentul intern pentru functionari publici si personal contractual;

IV.3) intocmirea, completarea si pastrarea dosarelor profesionale ale functionarilor publici;
1V.4) Verificarea incadrdrii in numarul maxim de posturi;
IV.5) Cu privire la activitatea de secretariat si relatii publice: existenta si verificarea registrelor.

V. Activitati verificate de reprezentantii altor servicii deconcentrate, conform
tematicii proprii de control.

B) ACTIVITATI DE VERIFICARE A MODULUI IN CARE SERVICIILE PUBLICE
DECONCENTRATE ALE MINISTERELOR SI ALE ALTOR ORGANE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE ISI INDEPLINESC ATRIBUTIILE

Activitatile prin care structurile de specialitate ale institutiei prefectului verificd modul in
care serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe ale administratiei



publice centrale isi indeplinesc atributiile, se vor desfasura, la solicitarea Prefectului,
conform Planului de control aprobat;

C) ACTIVITATI ALE STRUCTURILOR DE SPECIALITATE ALE INSTITUTIEI
PREFECTULUI , CARE VOR PARTICIPA ALATURI DE REPREZENTANTI AI
SERVICIILOR PUBLICE DECONCENTRATE LA ACTIUNI DE VERIFICARE,

POTRIVIT COMPETENTELOR, A MODULUI DE APLICARE SI RESPECTARE A
ACTELOR NORMATIVE LA NIVELUL JUDETULUI, IN CADRUL UNOR COMISII
MIXTE CONSTITUITE PRIN ORDIN AL PREFECTULUI

Activitatile cu privire la monitorizarea respectarii Constitutiei Romaniei, republicata, si
aplicarea unitard a legilor, a ordonantelor? si a hotararilor Guvernului, precum si a
celorlalte acte normative de cdtre autoritatile administratiei publice locale si serviciile

publice deconcentrate, la nivelul judetului, se vor desfdsura conform Planului de
control aprobat.

SILVIO - IULIAN COSA

CONTRASEMNEAZA
IC

Stefania MITITESCU

VIZAT DE LEGALITATE
Consilier juridic

Silvica LAMBRU

intocmit,
Consilier superior



ROMANIA
‘ MODEL

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

ANEXA nr. 2 la Ordinul nr. 29 din 15.01.2024

Serviciul/Compartimentul

PLAN DE CONTROL

Privind activitatea de verificare, sprijin, indrumare si control

| A)  SCOPUL CONTROLULUI

| B) OBIECTIVELE CONTROLULUI

| C)  PERIOADA DE ACTIVITATE SUPUSA CONTROLULUI;

| D) COMPONENTA COMISIEI DE CONTROL Sl A SUBCOMISIILOR;




MODEL

E) DURATA ESTIMATA DE EXECUTARE A CONTROLULUI.

CONTRASEMNEAZA
SEF SERVICIU 3URIDIC

VIZAT DE LEGALITATE

Silvica 1AMBRU

intocmit,
Consilier superior

Carmen VILCEA



ROMANIA

MODEL

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

ANEXA nr. 3 la Ordinul nr. 29 din 15.01.2024
Serviciul/Compartimentul
NOTA DE CONSTATARE
Cuprinzand principalele concluzii rezultate in urma controlului

efectuat conform Ordinului Prefectului nr...... data.....

Subsemnatii (nume, prenume, functia) / din cadrul (serviciul, Institutia Prefectului judetul Constanta
sau alte institutii, dupa caz)

L e [ e
2 s [ e
B s [ e

am constatat urmatoarele:

1. DESCRIEREA SITUATIEI.

2. CONSTATARI REFERITOARE LA MODUL DE INDEPLINIRE A SARCINILOR SI
ATRIBUTIILOR SPECIFICE (BAZA LEGALA SI REALIZARI), CONFORM OBIECTIVELOR
DIN PLANUL DE CONTROL APROBAT PRIN ORDINUL PREFECTULUI




MODEL

. NEAJUNSURI REMEDIATE PE TIMPUL EFECTUARII CONTROLULUI (MASURI
PROACTIVE).

. ACTIVITATI DE RIDICARE A UNOR INSCRISURI SI/SAU DOCUMENTE,
CONSTATAREA LA FATA LOCULUI A UNOR SITUATII DE FAPT, SOLICITAREA DE
RAPOARTE, DECLARATII PRECUM SI SOLICITAREA UNOR PUNCTE DE VEDERE DE
SPECIALITATE.




MODEL

8. EXPLICATII SI/SAU OBSERVATII DIN PARTEA ENTITATIL.

Prezenta Notd contine....... pagini si s-a intocmit in 2 exemplare, cate unul pentru fiecare parte.
COMISD\ DE CONTROL¥*) ENTITATEA SUPUSA CONTROLULUI
Functia/ Semnéatura Functia/ Semnatura
Nume, prenume .~ 7" Nume, prenume .
institutia institutia

inregistrat la entitatea supusa controlului

*1) Se vorinscrie functia, numele, prenumele si semn&tura membrilor comisiei de control ce au participat
ia efectuarea verificarilor, data

CONTRASEMNEAZA
SEF SERVICIU JURIDIC

Stefania NUTTTESCU

MIZKY DE LEGALITATE
Consilier juridic

Silvica LAMBRU

intocmit,
Consilier superior

Carmen VILCEA



ROMANIA
‘ MODEL

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

ANEXA nr. 4 la Ordinul nr. 29 din 15.01.2024

RAPORT DE CONTROL

cu privire la rezultatele activitatii de verificare, sprijin, indrumare si control efectuata la

ENTITATEA CONTROLATA:
IN PERIOADA:
LA SEDIUL:
Aprobate prin Ordinul nr. ..o data......ccoeeenenn
CONFORM TEMATICII: p_rivind orgaﬂnizarea activitét_ii de verificare, sprijin, ?ndrumvare
si control in ceea ce priveste sfera de competenta a
prefectului, pe teritoriul judetului Constanta, pe anul 2023
IN BAZA PLANULUI DE Aprobat prin Ordinul nr. ..................... data......ccoceenen
CONTROL:
IN scopuL:

De catre:

COMISIA DE CONTROL
Constituita prin Ordinul nr. .....occciveiieanns dindata.........coociveuienns

Nume, prenume Functie Institutia/Serviciul

Activitatile verificate cu ocazia actiunii de control desfasurate la sediul entitatii
(o] g1 u go] 1= TSROSO ,
AU Vizat perioada @nilOr...........ooiiiiie e e nneas ,
iar rezultatele activitatii sunt consemnate in:

Notele de constatare individuale ale membrilor echipei de control, inregistrate la
entitatea CONLIOIAtA...........coouiiicee e

si contrasemnate de conducerea entitatii controlate.............cccevveeiiiciie i ,
9110 t= 1/ [T =ToL o SRS
Si secretar/direCtor adjUNCL..............uiii et eaeean ,

stand la baza intocmirii acestui Raport.



MODEL

Pentru atingerea scopului si a obiectivelor propuse prin actele administrative amintite, s-au
desfasurat activitati de verificare (dupa caz, si, acolo unde a fost cazul, au fost solicitate si
ridicate inscrisuri si documente, fiind constatate la fata locului unele situatii de fapt, activitatea
unor persoane) pe parcursul a....... zile, obiectivele stabilite prin Planul de control fiind
realizate integral in aceastd perioada, astfel ca nu a fost necesara prelungirea perioadei de
desfasurare a controlului in vederea realizarii acestora (daca este cazul modificariy/prelungirii
perioadei se fac mentiuni in consecinta).

\ A.  ACTIVITATI VERIFICATE SI CONSTATARI

B. CONCLUZII

Activitatea supusa controlului pe Perioada............cccceeeeieeeecrieiece e
o consideram conforma/neconforma, in proportie de...... %, avand in vedere
Raportul, aspecte negative/ aspecte pozitive constatate, conform celor de mai sus.

C. PLAN DE MASURI pentru indreptarea deficientelor (pe structura de la cap. A)

L oo eee et eeeeeue e eeseeeeeeeee et eee oot aee e e eeeae e eeeee et eeeeeeeeee e see e e eeeea e e e e e eet a2 eeeeeeeees e s e s e et eeeeeeeeeeeeeeeeeene
MASURA 1:
TERMEN:
RESPONSABIL:
Ll oeeeeeeeeeeeeeeeesee e seee e eeeeaeeseeeeeeeee e e e seeseeeeeeseeseeeeee e ee e se s eesee s e s eee e s eeseeeeeee e s e e e eeseeeeeseeeeeeen e
MASURA 2:
TERMEN:
RESPONSABIL:
I, eeeeeeeeeee e e eecee e e e e eeeeeeeeeeeeeeees e ee e e ee e eeeeseeseeeee e et sen e en e eeaeeeeeeeet e e eeeeeee e se e e s eeeeeeeetereeeeeesee e nerens



MASURA 3:

TERMEN:

RESPONSABIL:

Nume, prenume

VIZAT DE LEGALITATE
Consilier juridic

Silvica LAMBRU

intocmit,
Consilier superior

Carmen VILCEA

MEMBRII COMISIEI DE CONTROL

Functie

MODEL

Semnatura

CONTRASEMNEAZA
SEF SERVICIU JURIDIC

Stefania MITITESCU



